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= m: Notre philosophie o e wew e o B o R

La démarche de Colportage a pour objectil de vulgariser des pratiques d'animation et des
savoir-faire, au service de la participation et de |a coopération citoyennes. Les porteurs de
projets qui souhaitent renforcer la qualité de leurs initiatives collectives et les professionnels
artisans de la particip matidre & inspiration dans les ples cités.
Colportage est portéd par le MDS it pour le D it Soli 1)
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Que signifie pour nous « colporter » ? =)

Colporter, ¢'est véhiculer des marchandises précieuses - ces savoir-faire que I'on
dit coopératifs et citoyens - fabriquées sur des territoires locaux par des
= innovateurs sociaux » gui contribuent & la transformation et au bien-&tre de notre
société, D'ol notre idée de dlfrussr 4 d'autres ces H.U.LL.E.S. (Histoires Unigues
Inédites Ludi d'Expéri jales) essentielles, 4 la manidére des
colporteurs d' lulrol’ods. pour « porter de place en place, répandre, ibrultsr. saortir
du silence, du secret, rendre public... » toutes ces
peu visibles et qui gagneraient & &tre largement données & voir, 4 saveir et 4 faire-
valoir. Dans I'espeoir que ces récits originaux suscitent chez d'autres le désir
d'innover & leur tour, avec leur propre créativité et leurs maniéres de faire.

Quatre figures de métiers illustrent Ll
notre démarche

La démarche de Colportage ne s'arréte pas au transport et & la diffusion de
connaissances, mais assure aussi plusieurs fonctions simultanées, mettant en
muvre quatre registres de compétences.



Le colporteur voyageur et ouvrier

Comme ['abeille, il ne se contente pas de « visiter » les fleurs pour en recueillic le
nectar puis en faire du mial : il butine. Et ce faisant, il féconde. Dans la rencontre
avec les initiateurs d'une expérience, nous capitali des r
dissémindes, en produisant un concentré, une sorte de miel. Puis nous fécondons
I'initiative avec d'autres, en faisant circuler des des p q at
des savoir-8tre.

Le colporteur maieuticien

D'aprés Socrate, il 8'agit de « faire accoucher les gens des iddes qu rrs détiennent
sans le savoir » et ainsi de p ire de la co-naissance. Par nos

nous révélons les personnes et les collectifs & eux-mémes. Un colporteur
n'apporte pas de réponse, il interpelle : ce sont les porteurs d'initiatives qui
détiennent les savoirs. Mais nos intarrogations, parfois naives, suscitent le débat.
Car nous revenons sans cesse sur le sens et la signification de I'expérience
présentée.

- Que signifie ce gue vous faites 7
- Au nom de quoi le faites-vous 7
- A quoi cela ast-il utile 7
- Comment le faites-vous 7
- Quel cheminement avez-vous suivi 7 I
- Comment le vivez-vous ?
BYrortage




En prati un wement ouvert, nous faverisons les expressions en
retour. Motre écoute n'est nullement une intrusion pour percer on ne sait quel
secret de fabrication, mais une attente sans dtre laisante. Car
nous ne rechignons pas & faire ressortir Iss contradictions. Nos Inlarrogatlons
E:X hi aussi des éch entre porteurs d'expériences. En mettant en
rapport des innovateurs qui s'ignorent, nous leur permettons de se découvrir
individuellement et aussi mutuellement.

Le colporteur archéologue

Sans rien inventer de particulier, nous exhumons des trésors délaissés dont les
propriétaires sous-estimalent la valeur. Les mettant en pleine lumiére, nous leur
offrons la possibilité d'une deuxidme vie. Ces richesses sont de plusieurs natures:
4 la fois des innovateurs et un terreau spécifiques, des aventures humaines
collectives, des méthodes pour cheminer, ou encore des recueils de bonnes

o adresses.

i

Le colporteur conteur-fu nambule

MNous voulons rester aur une Iigne d" entre réflexi é { de
récits d'exg Pour nous, il ns s'agit pas de
diffuser de quelconques recettes de fabrication, mais bien davantage de
comprendre les histoires singulibres de ces HUILES essentielles, tout en falsant
connaitre Minventivité des huiliers. Car nous savons que toute initiative est &
chaque feis différente.




On ne peut pas les d'une expéri (la liste des Ingrédients,
des ou la des temps de chauffe), mais seulement le « tour
de main » : la motivation et la créativité qui ont favorisé la réussite. Enfin, en
retragant la genése de ces innovations, nous faisons ressortir les conditions gui
leur ont permis de naltre et de durer ; en suscitant ainsi chez d'autres le désir
d'inventer.

Cette palette de métiers ou d'hablletés est animée par un « idéal de participation
citoyenne » dans une société conviviale, ol chacun peut exercer son auto-nomie,
sa capacité de changement. Et aussi ol chacun respecte |'autre, dans la
réciprocité de |'écoute et des échanges.

Mous aurons réussi Colportage si 'objet nous échappe et qu'un maximum de

nouveaux colporteurs s'approprient la démarche et se mettent & colporter & leur o
tour.

L#™ss Les réfléchisseurs de @lportuge o n mem N els ul B

Pour explorer et comprendre les expériences, nous avons, au cours de notre
démarche, inventé des outils gue nous nommeoens des « réfléchisseurs =,

lls constituent & la fois les miroirs qui reflétent les innovations sociales que nous

observons, les creusets de motre r et les reg que nous
portons sur nos propres démarches, lls permettent de faciliter et d'enrichir la
présentation des cas cbservés et servent de prisme aux participants pour @Dom,qe

examiner les expériences dans leur cheminement.




Mous avons défini une dlzalne de réfléchisseurs, qui constituent autant de thémes
tr récurrants, i llant les coll citoyens gue nous avons rencontrés, Leur
liste n'est pas exhaustive ot pout s'enrichir en méme temps gue notre démarche.

Pour relater 'expérience de la ville du Blanc Mesnil, nous avens invité les participants 4
utiliser les rois réfléchisseurs sulvants

Modifier les relations e

-hniciens)

Mémea lorsque les processus de concertation bénéficient d'une volonté politique forte, les
résistances de tous bords ont la vie dure et ne facilitent pas la coopération. La relation
habitantstechniciens s'avére particuligrement déhcme Les daux parties n'ont guére la
culture du « faire avec 'autre « : elles dprouvent des di ques & se
mutuellement une légitimité et une capacitd d'expertise. Poun.am le dialogue est
indispensable et peut s'enrichir en se confrontant... 4 condition de s'outiller, de cébattre
ensemble, de définir clairement les modalités du travall collectif, Pour dépasser les dcueils,
Jouer les comphlémentarités, il s'agit de « bouger les lignes de conduite « et les « lignes de
fonetion « de part et d'autre, de bousculer habitudes et prérogatives, de reconnaitre 2 sa
juste valeur l'expertise d'usage des habitants et de ne pas laisser accaparer l'expertise
technique par les seuls professionnels. || est souhaitable enfin gue chacun puisse « quitter
son rile « et se mettre 4 la place de son interocuteur.




Noz quastions

- Commant construire un sens commun 7

- Commant parvenir & se quakifiar, ne pas rester des citoyens confinés & la marge 7
- Gommaent élaborer et faire vivre da nouvalles régles du jau 7

- Dans guellas limites a-t-on la droit de sa faire antendra. da décidar 7

- Qui utilisa ce drait 7

- Comment ne pas briler les dtapes 7

La gqualité d'un dialogue civil suppose la mise en place de garde-fous sans lesguels on réduit
l'axpression démocratigue.

Premidre difficultd : la durde. Pas facile pour un dlu. confrontéd & la complexitd de la gestion
municipale ou intercommunale, de faire vivre les instances de concertation avec la
population sur le long terme | Passé le temps de | i+ d'un groupe oU des
dlections, la vie démocratigue locale se réduit peu & peu - au nom de 'efficacitéd - 4 la
gestion de services existants, au détriment de la réflexion commune sur le projet. A
l'approche des dchéances & less, on se re-g puis
I fossd so creuse & nouveau....

Deuxime danger : cantonner la consultation des habitants & des sujets mineurs. Les élus
ont besoin d'étre mieux formés aux méthodes de participation, de se ressourcer, en dehors
de la pression des instances de concertation ou de négociation. Est-ce possible au sein de
leurs partis politiques ? Certains ne s'y retrouvent pas et préférent les relations avec des
groupes de citoyens « pluriels »

Nos questions

- Comment concevalr ks espaces de dialogue élua/sockété chile

- Commant aider des &lus locaux 3 développer leur dcouts 7

- Comment entretanir la volonté de construction d'un projet politigue concarté 7

I
@porluge




nts, notamment pour faire une place aux jeunes
dexpression et de rencontres, accepter le risque...)

« Faire participer les jeunes au monde auquel ils appartiennent... «, le discours est aisé, la
rdalitéd 'est moins, Gar le terrain est ming par les résistances mutvelles. Les jeunes boudent
souvent les expériences initibes par des adultes alors qu'elles pourraient étre fondatrices de
heur engagement. De leur cdtd, les adultes gardent sur les actions des jeunas un osil

« inquisiteur = et ne leur laissent pas facilement la place pour des alternatives. La mise en
place d'initiatives nouvelles patine, tandis que les activitds bien rocdes peinent & accueillic
les « petits nouveaLs «.

Autre difficulté : il est impessible d'appréhender la notion de jeunesse comme s'il n'en
existait gu'une seuls : il faut intégrer la diversitd des situations, des cultures, des niveaux
d'éducation, des milieux sociaux, des territoires.

Heureusement des démarches positives viennent tempdrer ces constats négatifs : elles

« ravisitent » les cadres existants, inventent des formes mieux & méme de laisser s'exprimer
la créativitd et la capacité des jeunes A perser et 4 relfaire le monde. ..

Mos questions :

- Comment congoit-on |'autonomie des jeunes ?

- Gomment com prandre les evolulions de leurs compartements 7

- Comment remetire de la souplesse dans les cadres dtablis pour favoriser les relations
intergéndrationnelles?

- a-t-il des conditions pour sortir des modes convenus de participation & |a vie de la cité ?



Nos autres néflécmssews

, I dynami (eo-construire et non accaparer le

et non I i)
- Faire face & I'dp nent, régénérer les ir == (vivre les projets au-deld de
I 1 des débuts, dé les aléas d'un projet dans la durée)

= Intégrer les « sans-vols «  (permettre la participation de celles et ceux qui ne
maitrisent pas |la parole en public, les minorités, les personnes de cultures
différentes.

= Mattre la

e au service de l'autonomis c

e (ne pas

pour enclencher de
aux

marchand ou publl:]

rper [a parcle dans son territoine (la créer, |a diffuser par des médias citoyens).

- & g
l=™'=: Les Rencontres de la curiosité citoyenne o e W sl e

°
Elles s'inspirent en partie d'une initiative créde par le « Mouvement de la Citoyennetd active «

MCA) (2) dans les anndes 1990, Elles constituent une des modalités principales de la

démarche de Colportage. qui s'appule sur une valorisation de la richesse des expdériences.

Aucun mode d'dlaboration de la connaissance n'est a prior exclu. Mais nous privikégions I
les dchanges placés sous le signe de la réciprocitd, ol chacun-e peut questionner et aider

lautre & le faire en retour. @fportage

() [MCA) "association animée notamment par Patrick VIVERET qui repérait et mettait en lumidre des
expériences de "ciloyannetd active”.




Une « Rencontre » a pour objet de traiter d'un sujet particulier, en s'appuyant sur
une expérience collective. A chague fois, I'objet de curiosité est une H.U.I.L.E.
essentielle (Histoire Unigue et Ludigue d'Expérimentation Sociale). Les témoins
sont les mansaurs de l'initiative. Les curieux sont les questionneurs. Il n'y a pas
d'interviewers patentés pour interroger les témoins.

Ce livret est construit en grande partie 4 partir d'une Rencontre de la curiositd citoyenne,
tanue au Blane-Mesnil en juin 2009, Le théme retenu dtait ainsi formuld | « Fabriguer la ville
an considérant les habitants comme “maitres d'usage’™s. L'expérience choisie pour illustrer
cette problématique s'appuie sur la longue pratique de la participation développéde par la
commune du Blanc-Mesail, vue 4 travers les différents regards d'élus, techniciens et
habitants qui tmaignent icl.

Un déroulement en quatre temps

Tout d'abord, les porteurs de I'HULLLE. témoignent de leur expérience et présentent leur
démarche, en s'appuyant sur certaing « réfléchisseurs «. Ensuite, les curieux travaillent leurs
guestions en groupes, puis les offrent aux Wmoins. Le troisiéme temps est consacrd aux
réponses | les porteurs d'hulles réagissent aux guestions qu'ils choisissent. Ces guestions
élant consicédrées comme un cadeau qui leur est offert, libre 4 eux de répondre ou non.
Enfin, un dernier temps d'échanges permet de se réapprof ler thisrme initial it




Deuxiéme partie
LA PARTICIPATION CITOYENNE AU BLANC-MESNIL
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La genese singuliére de la participation -

au Blanc-Mesnil

Depuis plus de 20 ans, la ville a ancré des processus de participation des acteurs locaux,
de sollicitation des habitants.

Les pratiques ce dé cipati o calles de démacratie délibérative,
bénaficiant de dispesitifs qui n'ont cesse de se au sein du :
instances parmanentes, consells, ateliers forums, & festifs, ete....

La charte de la démocratie |locale du Blanc-Mesnil (3), adoptée le 15 février 2007, donne
un apergu de la tonalitd et de la multiplicité des formes de participation existantes dans
cetta vills d'un peu plus de 51 000 habitants, qui n'est donc pas juridiquement tenue da
mettre en place des Consells de gquartier (4).

Les élus de la commune, les associations, les prof l= couvrent coll El
l'animation et au développemaent du Blanc-Mesnil, chacun dans son rdle, avec |'idée de «
fabriquer la ville = dagir ensemble dars un état d'esprit deéfini ainsi - « je cherche,
j'apprends at je chemine progressivement ».

3 i i 1184 _charte: ie_brm.ptf
{4) La hoi 8 Fxé & 80 000 It e seul obiigeant ies i dles [t

.II-.'—J
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Patrick Norynberg {5), directeur général adjoint & la ville
Enfant du Pays, I'une des chevilles ouvrigres importantes de |'histoire de la participation au
Blanc Mesnil, il en retrace les grandes ligres.

Aux arigines

Un premier combal fondaleur de cetle histoire remonts & la fin dss annges 1980,
L'autoroufe AT traversait Le Blanc-Mesnil, izolant toute la partie nord de fa communes du
reste du ferritoire. Depuis frente ans, les habitants de ce guartier, soufenus par les élus,
dsmandaisnt la couveriure de l'autoroute. Au début dss annges 1990, un grand architscts,
Paul Chemstov, a été miz a la disposition d'un collectif d'habifants-rveraine powr les
accompagner 4 élaborer une proposifion atternative, destinge a faire bouger les décideurs,
rnotamment I'Etat. Le groupe de travail a &6 mobilisé pendant un an et demi. Le projet a
abwoufi - I'Etaf (DDE] a priz en compts certaines de ses preécomnisations.

Puiz, aw cours de la période 1994/99, la commune ='est inscrite dans le dispositif “Politique
ds la ville” initié par I'Etat. Ells a mlsanp.raoeun Conseil de contrat de vills, avec frois
catégories d'actsurs [8lus, [ fa el la volonté de travaiiler
snsembie & la programmation des initiatives sur Is tarritoire. Par la suite, cette instance s'sst
tranzformes en “Conseil de Ville ef du Voisinage™ (C.V). I en existe six aujourd hui, dont
l'action est complétes st nourris par des Atslisrs Urbains participatifs (ATUFL

15) Auteur de = Faire e wilke autrement - ks démoonstie of s parole des fabitants « dditions Yiees Michel - 2007 - 152 p



Les Canseils de ville of de voisinage (C.V V) sont des lieux d'dchanges, d'information et
de prise d'initlatives. Le Blanc-Mesnil a praférd celte appelation & cefle de “Canseil de
Quartier™ powr ne pas s'enfermer dans wne rdflexion fmitde 4 un termitole restreint
Chaque C.VV regroupe de 20 & 80 p . selon les enjeux du moment. Ns sont
pilotés par la Ville avec des dlus of dos techniclens réfénents pour chacun d'entre eux.
Ceux-ci sont aldds par des habitants rdfdrents. Cas derniers sont volontaires et apportent
Lne alde de plusieurs maniées : avant ks réunions [pour dtabile 'ordre du jour, mobiliser),
pendant (pour animer) et aprés [pour revalr le comple renadu).

Les Ateflers urbains participatifs (ATUP) sont des fieux de construction aulour ae projels
précis (d'aménagement urbain par ex.), mis en débat avec les partenaires institutionnels
avant la décision des dlus. Ns prennent le relais des C.W\, quand des projels proposés
par les habitards ou par la Ville néosss:rmr i lmmnf approfondl. lis sont pilctds par la
Ville et animés par des h par des . Les
rravaux des ATUP sont présentés réguhp}mmenr lors des C.MW Cluarae ateliers
chacun entre 8 et 15 personnes.

NE : Les ATUIF 200l ancore parfols appeids Atales « cade de vie », ancien intiuld an voia di digpanition.

Les créations successives

* 1898 - ke Comite local des droits de I'snfant.

* 1988 : le Conssil local des jeunss.

* 2000 : fe Conssil local de la vie associative et de Conssils d'v usagsrs », inaugurs & I'Ecole

nationale de musique st de danse de la vills (il exisle toule une sene de débals sur cetle
notion a'usagers, auss je 'smplois avec des guillsmets.
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- 2005 : %Am du‘,:somm (scéne artistique conventionngdel offrent aux habitants [a
l ligctiels | ues, £ otc...

Egalement la caravane = décidons la ville ensemible = sillonne Le Blanc-Mesnil dans trelze
Neux diffdrents pour aller & la rencontre des habitants, les écouter dire comment fls vivent,
comment iz volent leur commune.

* 2006 . lg Consell consultatif des ainds,
Cette méme année, la municlpalitd et le Conseil focal de la Jeunesse organisent une
Consultation sur g droit de vote pour tous les msidents quelle que soit leur arigine. Deusx
mille personnes se prononcent, dont bon nombre dépounvues de ce droff. 171,3% des
Inscrits se sont ! 60% des p 58 décl au vote des Blanc-
mesnilols d'ongine non communautaing.

* 2007 : nous organisons la co-rédaction d'une Charte de la démocratie locale (8] , pour
essayer de rendre tout cela plus cohérent et plus visible. Plus de 800 personnes participent
4 son dlab Trals paints imp ¥ flgurent ; la mise en place d'un droit de pdtition
Sur notre teritolre | la possibilité o'inscrire un paint & ordre du four du Consel municipal par
ce bials ; une fiche de processus de parficipation des habitants, qui devient chiigatoire dés
Tors qu'un profet important est mis en débat su Consell mumicipsl

Par ailleurs et dans le méme temps, nous metfons en place wne Convention pour
'ameélioration du senvice public, afin de favoriser plus de transversalitd entre les services,
plus d'informations & tous les niveaux de administration ef un melileur accompagnement
das projets des habitants.

* 2008 ; le premier Festival de la démocratie locale permet 4 tous les acteurs des instances
citdes de se rassembler «

5 ripage it habi



La Corvention d'amélioration du service public du Blanc-Mesnil développe trafs objectils
principa :
- améliorer la circulalion de linformation entre services et la qualité des rdponses aux
habitants ;

- amdliorer la fransversalitd au sein de % i i ipate (coop
intersenvices) ef la proximité entre agents et habitants ;

- agner Ia I de la ville en aidant les employds communaux &
camprendre le sens des projets.

Ces trofs objectifs se ddclinent en 26 actions concréles.

DU FOISE CREATIF AL FONCTH

Oﬂumqu’&-kwipwmp’uwnﬂspmm las sooioipgues des ogenisations appelent &
« création inglitutionnelle = ! loute une paletle doalils Mis e fEce par uN Sysime DoUr BssurEr Sont

e e e e e s e

dinstancas difiénentes de démacratie, faisant de s ville un wirilaties « ishoraloie « de s panicipation.

Clest Lme plass ins stimulente, qui suppose de vértsbies enimoreneurs 4 le (die de [ vilke, Mais ensuite,
tautes ces instances dovent vive ansemiie. La deuddme phase de fonchionnement m'est pas dwidente, sans.
doute pare quialle eet pus s moing enthiusks On paut daileurs se

e capacild deuanali L
.pu\‘.vﬁuﬁmua ihis ermmrmwwwmmw Et fous ces autils enfrant
en

Au Blanc-Magnil, une das Ssolilions Inuvass nar i Vile 8 conssld & crder des oulile 08 Iransversalile Dour reler

foules oRs Stches of ies faim v ensemble. Ainsi, ja cohdmnce of fa = consendation du sens = o

Morganisation sonl ssscirdes & i fols par la Charle qui five ke régies du feu du fancrionnament colecr et par je
vl cie i e of i a0 ef g mise o miation esf dvident,

aequaiing Loriiois’, arbaniste ef soclo-economiste, presidents di MDS qul & rajeuld quakjues commentaies
fovs de i@ médaction du et

* descsquesiive Lorthios, ke initiakes JL semnt stifssbes dans G suite o et pour ses nfenentions




Les ambitions municipales pour rendre les habitants « maitres d'usage »

Patrick Morynberg résume airsi cette volonté de partage du pouvoir © « Chercher toujours
avec le plus grand nombre & apprendre, & co-dlaborer, 4 s'entraider. & contribuer de fagon
modeste & I"dducation ci des . Renf le fonctic de la
démocratie locale par une implication des habitants, par une proximité avec l'administration
publigue. Sortir de la logigue d'offre de service powr entrer progressivement dans ung
fogique d'accompagnemant des iniliatives des habitants. «

Pour lui, il s'agit d'opdrer une véritable rdvolution. L'habitude prise par 'administration
d'une intervention externe, descendante, cloisonnde, sectorielle, doit étre abandonnde, au
bdndfice d'une autre maniére de procdder, plus globale, qui consicére la population cormme
une ressource, Celle-ci a un potentiel créatif extraordinaire, est en capacité de poser les
bonmes questions, de trouver des solutions. Mais | faut pour cela qu'elle soit accompag e,
soutenue. G'est dans cet esprit gue B Morymberg souhaite développer la participation au
Blanc Mesnil.




DEFINITIONS

Maitre d'ouvrage : i {le = politi ) qui de et finance un projet ou
pragramme.

Maitre d’cauvre : opérateur (le « technician ») qui réalise ce projet ou programme.

Maitre d'usage : citoyen qui utilise (= I'usager ») o projet ou programme réaliss par le
maitre d'msuvrs &t financé par e maitrs d'ouvrags.

Catte derniére notion a été utiisée pour la pramidre fois dans les années 1975-80 (7) ,

dans les débats sur la particiy dans les s d’urbanisme. Dans
oednmame lemaﬂmdowragsestma a iale, Etat) ou
i ou d'ar } : e maitre d'suvrs est

I i de | Par logie & ces deux nmiuns les premléras
axper ipati (habitat i da du
cadmdem:mmendméunehmmde maitrise d'usaga » pour les
du projet d le Lidée était da revendiquer

pour les habitants une expertise lide au fait qu'ils = utilisent » au quotidien ce que le maitre

d'ouvrage a financé et ce que le maitre d'ceuvre a construit. A ce titre, ces utilisateurs

vaulent avoir laur mat & dire sur les décisions et les ons qui les Et étre
commae i 4 part entiére.

Aujourd’hui, ces notions se sont élargies & beaucoup d'autres domaines, comme
Tinformatique, I"éducation, la culture, la sants, etc....

JIL {qui fut aussi co-fondatrice du Mouvement de |'Habitat Groupé Autagénsd - MHGA).
{7 Les avis des historiens de /urbanisme sont partagds suwr 'angine exacte de (appanition di ferme. Les ans

dalent calte expression d'un coloque sur MHabitat 4 Marselle, Daulres dvoquent le Mouvement de habital
atogeind (WMHGA, fancd e 1975 # Cergy-Pontaiss, Daulies enfin siinburnl o fenme s tmvaes firanoss par i3
Plan (
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Témoignages de 3 chevilles ouvriéres (extraits)

Sabrina Boussekkine, élue, adjointe & la jeunssse, & l'adolsscence et aux lultes contre les
discriminations

« Ja suis en charge du Consell Local de la Jeunesse (CLJ) qui existe depuls 1999, J'al mol-
méme granadl en parficipant au Consell des feunes,

Nous ne pouvions pas ir la politique de la fi & dehors de celle-cl, et donc
forcément I'idée d"une instance avec des jeunes, dlue par les jeunes, a trouve toute 58 place
dans cette politique fandde sur [a participation de la population,

Le CLJ est élu au suffrage universel direct pour deux ans. Il est composé de 32 membres
16 filles et 16 garcons, [ssus des différents quartiers de la ville.Les dlecteurs sont les jsunes
Blanc-mesnilols de 15 4 25 ans, Les feunes leur car Les dlectl:
rESpECIENt deux régles  la pantd filesigarcons et 3 representativité territonsle (8l Le
Consell dispose aufourd'hul d'un budget annuel de 90 000 € dont I est porteur du deébut
jusq'u'a Ia fin desan mandat, .rfdkz.bmdesprqefsprécfs couvrant des domalnes vands, Les

e antre eux, sont pleinement acteurs de ce
budgef ( ef nate descrtpﬂve au Cor‘rseu Locsl des Jeunes en fin de livret )

Auroum"hw cette instance g avec o liffe 2 la culture,

Vinsertion nelie, 1 etc... Ele rram'ﬂe avec plusieurs
sarvices ef fechniciens du Blanc-Mesnil. La participation des jeunes est un enjew socidtal
fort, Nous savons aufourd’hul que la jeunesse se trouve de plus en plus dans une situation
de paupdrisation grave et massive. On Ne peut concevolr de canjurer cette rdalitd aifficie
sans les jeunes sux-mémes,

8 Les JeLnes alus na sonf ak mais. s diffdmnts quarisns.

L™



La velontd des dlus de crder Lne telle onganisalion repose sur frols fondements

1/ La citayenmetéd : nous vowlons insdrer nos jeunes dans une citayennetd active. Clest pour

cala que nous avons préférd un Consell local de jeunes plutdt que d'enfants.

2/ La socialisation des jeunes : afin qu'ils parviennent & travers une telle instance & se rdunir,

s'exprimer, réflachir, dlaboner, gérer un budget.

3 Une proximitd avec les feunes ewd-mémes | nous souhaltons gue cetle inslance solt un

autil pour nous dlus, un aiguillen dans 'éaboration de nolre stratdgie. Il existe parfois des
fec: erlre ia j et la politigue, un i mégatif de la part des jeunes, une

disfance avec linstitution. Avec fe CLJ, nous voulons désacraliser linstitution ville, fes faire

participer pleinement & la vie de la municipalitd en les inscrivant dans I'daboration des

projets qui les concernent.

Ca Consell me tient & cosur ; cela ne veut pas dine que c'es! parfailt, que toul se passe
blen.Nous avons des ambitions morales, de grands idéaux el notre jeunesse rdagit 4 sa
manidre, avec sa propre rdalitd. N ne faut pas étne langue de bois © nous nous heurtons
parfois face & nos propres lmites, il est lemps alers de marguer un armél. Cetle anmde, nous
nous sifuens dans une phase d'évaluation de ce Conseil. Nous en sommes au cinguidme
mandat. Neus souhaitons faine une pause avec les anclens ef ceux de cetle annde, les meltne
autour de la table, réfdchir ensemble, faire un bilan, Qu'est-ce gue le CLJ pour vous ? Que
vous a--il apportd ?

Par ailleurs, il y a leu de s'interroger sur les mayens du CLJ 1 béndfice d'un budget, mais la
question ne se rdaduit pas aux moyens, efle interpelle auss! fa relalion des jeunes avec les

fiff services il . Nous qu'd l'avenir. linslance sera portde par

plusieurs d'entre eux et pas par le service Je Qu'an lui ouvre les portes,

que d'autres services vafonsem aussi ce consell local. Car parfols, mobiliser d'autres
o e l'adr fale n'est pas simple du tout «.

Blanc-Mesnil
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oup Poquet, techinicien, chel de prajet politique de la ville sur le quartier centre

= Je travaille plus particulidrement sur les Ateliers urbains participatifs qui sont au nombre
e eing.

Leur objectil est de rduniy, en amont o'un projet, des habitants, des techniclens et des dius
tous ceux qui peuvent dire concernds par be projel. Jusque-ii, ren de nouveau. Lariginalité
st e fal de considdrer les habilants comme des « maitres do'usage =, disposan! d'une
expdriance sur leur quartier, laurs termitoies au quotidien, par leur vie, leur vécu. Dans le
cadre de projets de fransformation urbaine, il est inldressant de crolser leur regard avec
calul des techniciens, des bailleurs et des dius.

Dans fes Aleliers, nous Impasens un temps de rdunion, souvent de deux houres. La durde
de vie d'un atelier est variable selon les projets, elle peut dire longue. Les réunions sont
animées soit par un lechnicien, soit par un intervenant exléreur, pour premdne un pey de
distance. il y a des régles COMme, Dar eXemple « UNG PErsanne comple DOUr Une Voix », que
'an sait technicien, diu ou habitant, ef chacun peut faire des propositions.

LUn exemple : la rdsidence Pasteur. Le mMew ayant scuhaité construine Sur un terralin um
bitiment de haute qualité los i ant bien pensé au bitiment, &
Varchitecturs mais pas lellement 4 la vie quotidienne engendrde par ces logerments. Les
habitants ent définl un certain nombre de rdunions thématiques au cours desguelies ils ont
soulevd des questions sur le sfationnement, les déchets, les jeux. Le batlewr avalt acceptd
colle démarche parce que c'dtalt la ville gui Imposait et a mend une dlude urbaine en
faisant appel 4 des consultants. Finalement, on a retrouvd dans les prapositions les six
grands peints soulevés par les habitants.




Cat atelier rdunit tous les acteurs. Que fes habifants fous seuls réfidchissent de feur cdté
posail probléme... Nous done de mgrouper 1" des pour
que les choses puissent bouger Nows proa des wtes-rendus, des dchang
airects, une réflexlan commune gul entrainent des changements.

Le locataine devient ainsi un habitant avec des iddes et des propasitions concrétes. Blen sir

dans ces ateliers, on amdne des personnes qui connaissent le sujel et on se forme en méme

tamps ; # y a un cotd daucatil. Au dédpart, un rdsident danné peut n'étre intdresse que par

lamédlioration du cadre de vie de son quartier Mais & un moment dennd, 4 travers les o
aifférants ateliers, il peut arriver & s & d'autres b 155,

Mous avons encore du chemin & faire en matidre de parficipation des habitants, ot en o
particulier dans e travail de mobilisation par les rdseaux.

Le modéte descendant habituel, ol I'on propose un projet aux habifants en leur disant :
“vaild ce gu'on a falt, vous dtes d'accord P, est plus confortable. Cetle fols, l'idée de
fravailler, de mettre son nez dans des dludes, est plus complexe... mais plus intdressant, »
Zorah Bechik, habitante, référente d'un Consell de Ville et de Voisinage

= J'habite Le Bianc-Mesnil depuis quarande ans maintenant. Au départ, jo n'dlais pas du tout
impliguéds dans la vie locals. Aprds la nalssance de mes enfants, je me swis pesé [a question

de I'éducation scolaire. Que s passe--il ? G LS I ar
interne ? Pulsqu'on n'avail pas accés 4 école, ['al oammenoé par participer 4 'assoclation
FCPE pour la Jo suis alors adhérerite,

Brortage




Ensuite, jo me suis intdressde & la citd ol ['habite, composde de 280 logements. Pendant

quinze ans, effe avait un cadre de vie agréable, mais je l'al vue se dégrader au fur ot 4
oy esurs, Non pas par les habitants, mals uniquement du fait de l'abandaon du bailleur. Il ne
e faisait plus tondre la pelouse, augmentalt les charges, alors qu'il n'y avail aucun entratien.

Je me suls demandde cormment réagir

Je me suis rapprochde des senices de la Ville pour savoir s'il y avall une amicale des
locataires. Il n'en existail plus depuis au moins dix ans. Je n'avais pas ervie d'en recrder
une, cela me parmissalt trés compliqué [ tre présidents demande un engagement. Ma
priarité dtait o'abord 'dducation de mes enfants, essayer d'agir avec Mes Dropres Moyens.
Mais un des dlus, aujourdhul adioint au logement, m'a déclard - “Je peux vous organiser
une rdunion avec lous les locataires de cette cité, mais c'est & vous de constiluer une
asscciation avec un bureay ; i faudra qu'il y ait un président, une secrélairs, un trdsorier™.

Celte runion 5'est lenue avec plus de 80 locataires. L'association a dtd maontde, on avait un
8 président, mais pas de secrdlaine, alars jo me suis dit que c'détail dans mes possibilités et
puls o a trouwd un trgsarier




Limpact fut vraiment immédial. A partir de ce jour, nos pelouses furent tondues
rdgulidrement. If aura suffi de monter ce bureau, que le baillew soft confronté 4 une
assoclation, 4 des personnes, pour qu'll rdagisse, se mette & enlretenir son paliimeine.

Je me suis dit : c'est phénormdnal, l'urion fait fa force, en volel la preuve. Je me suis donc
engagée sur cetle route, mais It ensuile notre président @ eu un tds gros
prabiléme de santd, e trdsorier a démdnage ef je me suis refrouvde loute seule. Ca c'est le
plus grand mathewr, comme icl ce solr, on est toufours trop peu nombreux.

LE SENTIMENT DE REVOLTE, DECLENCHEUR DE MOBILISATION

Il e=t difficile de mobiliser la population sur des valewrs gui peuvent paraitre abstraites. Agir
« contre = une ag posséde & | un effet d bien plus fort que
I'action = pour ».

Le premier pas de |'engagement, ¢'est souvent de dire non, Malheureusement,

restent I, Zohra a cherché au contraire & réagi, au nom du respect de la dignité daa
Ipcataires (Imesponsabillité du ballleur), au nom d'une Injustice (perception négative des jeunes
par les aduftes). Et alle est entrée dans un processus da co-construction avec la Ville,
encouragée par l'injonction d'un élu qul la poussalt & créer une instance représentative
d'habitants : une association. Cela a permis de transformer la dynamique de départ en
prapasition constructive. Car pour passer du « contre » au = pour =, || est impossible de rester
seul. Il faut étre dans le collectif pour trouver des ressources durables.

Du cité du politigus, ce qui crée le plus de déghts, cest le silence de la collectivitd au
moment de 'expression de cefte révolte. Si elle n'est pas écoutée, elle risgque de monter d'un
cran (ambrasemant) ou d'étre étouffée définitivernant, mais 1a rancour reste et blogue ensuite
durablement toute tentative de dialogue.

JiL




On a fo envie d'dtre d: tage pour agir. On peut regrefter gue, sur une ville de
50 000 habitants, st peu de gens participent. J'al eu beaucoup de mal & l'admettre, mais
progressivement, je l'al acceptéd et je me suis dit | “Tu regardes frop ta pelite personne, ton
petit niveau & tol ; un habitant plus un habitant... On ne sait pas ce gue cela va donner avec
e temps : agis avec les mayens que fu as”.

J'ai apprs lexistence de linstance du Conseil de Ville et de Voisinage (C.VV) ; le nom me
plaisait bien : avec « voisinage « il serait forcdment question de la vie de la citd. J'ai
parficipg & une premmigne réunicn sur e secteur Eiffel. A ma grande surprise, elle englobait
plusteurs copropridtds ef des immeutiles en localil. De quol se plaignait-an ? Qul fringuait ?
Les jeures | * Ce sont eux gui dégradent les citds, viernent déranger les copropriédlaires,
faire du bruil, uriner..”. Je n'al rien dit ; c'était la premidre rdunion, mais je pensais : "c'est
pas passible, ef persanne en face pour rdagir [ A la suite & de la rdunion, je suis alide
chercher les jeunes de la citd : “Voild ce qu'on dit sur vous, vous me pouvez pas continuer 4
donner celte image”. Il y avail effectivement des squals de jeunes au bas de cerfains
immeubles, mals la vile ne leur donnant pas de lisu cu de salles pour se rencontrer iis
allaient [ ol is pouvatent.

Puizgue les élus avaient envie de mous faire participer et faire changer les choses, fe me suls
dit qu'il fallait en profiter, metine la municipalitd au défi, tester son implication. Cuelgues
Jeunes sont venus & wne réunion gque nous avions organisée hors du CVV Des
copropriétaines ont renconiré les jeunes & cette occasion. Cela a été difficile, Il ¥ a eu des
clashs, les mols dtaient forts, mais #s ont été difs. Les élus onl alors proposé une mddiation
avec une dchdance, afin de trouver une sclution ensemble. Seuls dewx jeunes sont revenus,
puis 'un s'est rouvd fout sew, sans aucun representant de la copropridld. Du coup, ren n'a
pu se faine, Les jeunes ont pris cela comme un dchec. Les occasions suivantes n'ont pas étd
saisies, il ne s'ast ren passd. Pour ma part, je me suis retinde car ['estimars que j'avais faif ce
GUe j8 poUvais.



Et alnsi, je me suis trouvé embarquée dans le C.VV Ces rdunions senvent & exprimer les
problémes qui 58 posent : fe t, les dgpdns a"obyels Ung quesnion que
Je ne connalssals pas | fe ne me sentals pas alors concermnds), L'expénence que je considére
la plus riche : rencontrer des gens vivant & dix pas, mals venant de leux différents, pour I
plupart des proprigtaires, des personnes scuvent plus dgdes, svec la méme volantd, On
partagaalt le méme point de vue en se disant ! “La ville nous permet d'agly, de venir & des
rduntons.. Et blen, on p va... et nous verrans ol ga nous mane, " Alors nous avans mante
un collectif des réfdrents du C.VV Eiffel. On étalf environ wne quinzalne ;| une borne
dynamique. Aujourd'hul, ce groupe est constifugd d'une dizeine de personnes | une situation
qui dure depuls deux ans.

Naotre souci immédiat a été de se dire : étant peu nombreux, que peut-on imaginer pour se
faire connaitre, falre connaitre ces instances, dire qu'on a le droit & la parcle et qu'au malns
- méme si on ne peut pas faire bouger les choses en un sew jour - on peut s'exprimer. Nous
avans déclad de commencer par organiser une féte de quartier;, ce qui paraltralt banal pour
certaing, mals pour nous étall cor Monter un dvénement avec des gens qul
venalent de se connaitre la velile dtalt aussi un défl. Le but état de construlre une rencontre
Inter-génegrationnelle. On a réussl une premiére féte, avec 80 personnes, une super
expérience ol NoUS avons SOPMs & NOUS connsitre un peu plus. La deuxiéme snnée, nous
aVons fuit cette féte pour mobiliser les gens.

Le plus compliqué, c'est bien d'impliquer les habitants. Non pas par manque d'intérét, 'en
suis convaincue, Mais parce qu'il n'est pas simple de comprendre le systéme dans lequel on
vif, de 58 considdrer aujourd'hul comme des clfoyens, Pour ma part, ‘&l mis trés longtemps
& comprendre la question de I'habitant, du citoyen, de 'usager. =




i of B of ""s Les enseignements de I'expérience du Blane Mesnil

@

construfts @ partir des témoignages et de
tuent autant d enseignements s quand

positionnement par
res d'usage v que somt les

rapport d 5
iens et les « maitres d ouvrage = - les élus.

habitarts ; les « maitres d'ceuvre » : les tec)

alon fes hal

La difficults & articuler vie privés / vie citoyenne

Ce geai I

Celui qui prend un engagement a parfois la crainte de se faire déborder et de ne plus
pouvoir assumer ses responsabilités quotidiennes, comme Pévoque une habitante pour
I'éducation de ses anfants. o autant plus qu'il n'est pas rare qu'un-g habitant-e, repéré-e
par la Ville du fait de son dans une inst de quartier par exemple, regoive
de plus en plus d'informations et de sollicitations. » Je pense qu'on est souvent un peu trop
sollicits, Je dis toujours & ma famille que si j'écoutais fa ville du Blanc-Mesni, j& n'aurais
jarmaiz une soirée & la maison ... If faut ariver & se préserver pour ne pas se laisser envahir
par notre implication. »

Autre question : adapter les horaires des rencontres, en sachant que les modes de vie (par
exemple &tre actif ou retraité, célibataire ou parent) créent des grandes disparités entre les
temps de disponibilité,

Ainsl, selon cet hahitant « i y 8 des sorties qui ne dent pas & nos ibilite:
parce que c'est dans I'aprés-midi, en semaine. En fin de comple, on cdtoie touwours les
mémes personnes = D'od la nécessitd, selon les objectifs poursuivis et les habitants que
'on veut toucher, d'adapter, voire de diversifier les horaires proposés.

"



La tentation du renfermement sur soi

Les phnoménes de repli se renforcent. Avec la crise dconomique et la précaritd gui
s'aggrave, |'urgence n'est pas A la participation ; celle-ci devient secondaire. Concernant
les populations d'origine dtrangéne, d'autres raisons sont dvoqubes, « Souvent ce sont des
gens qui ent peur de la revendication. £t ¢'est un aspect trs imparfant dans fa mobilisation.
s cralgnent qu'on leur retire leurs papiers, leur carle de sdjour. lis ne comprennent pas que
5 impliquer est leur drait. » (Témoignage d'un « cureux », dudiant africain).

La différence des registres de langage

Parfois, la complaxité du langage fait obstacle. « Dans le comité de voisinags, un temps de
travall nous a été proposd pour parler des objectifs, des rdussites el des dohecs, 4 partir
d'un document. Les termes citds :© “abjectll principal”, “abjectifs spécifiques”, “critéres”,
autant de notions qui nous dépassent un peu en tant gu'habitants. Heureusement, Nous
bdndficions d'un agh pour naus fournir des explications. Afin qu'ensuite nous
puissions, par secteur, remplir les cases. «

Une information inadaptée

Une habitante constate : « Des gens disent : "Que se passe- §-Il dans nofre ville 7 On n'est
pas au courant I* Alors que bien souvent les informations sont dans fe journal muricipal,
mais fout ls monde ne le consulte pas. Soit les gens sont d'accord avec la coulsur politigue
de la commune of vont lirs le journal, soit iz ne sont pas d'accord et iz s jettent
directament & la poubselie. »

Si la circulation de l'information sous forme écrite est nécessaire, c'est aussi tout a fait
insuffisant pour impliquer des habitants ; d"autres modes doivent égalemant &tre utilisés.

@rortage




Il convient de veiller & ce que Iinformation circule suffisamment & 'avance pour parmettre
aux personnes intéressées de prendre leurs dispositions, sinon, comme le dit cette
habitante « La communication est un frein parce qu'slle est souvent tardive. Du coup, o'sst
un peu compique pour 5 onganiser. =

Les délais trop longs

Incontestablement, les rythmes ne sont pas les mémes selon le statut d'habitant, de
technicien ou d'élu. L'allongement sur plusieurs années des projets - notamment ceux qui
ont trait & I'urbanisme - constitue un véritable obstacle pour maintenir une participation
dynamigue de la population. Comme I'évoque ce technicien, = les projets qui durent sur
plusisurs annges nous font perdre du monds en routs; o'sst compligue. Je crois gue
'investissement, [a !cx'ma':mn .9 Vintérieur des ateliers wrbainz aids & avancer, avec les
= tea-renaus, des e Quand on arrive & instalier un rythme sur quelques
séances (par exsmple tne pley \par mois), et que le calendrisr esf respects, je crois que les
gens pourswivent leur investissement =

Le mangue d’écoute et de reconnaissance du pouvoir politique

Certains habitants qui ne sont pas écoutés développent une méfiance & prion vis-a-vis des
&lus, Elle est encore renforcée en cas d'expériences douloureuses. Un jeune, présent & la
rencontre, relate sa mésaventure, qu'il vit encore trés mal bien que vieille de plusieurs
années, |l ='agissait d'un film tourné par les jeunes avec leur propre regard sur la police qui
a généré des tensions. || dénonce selon lui une forme de manipulation ou de pression du
pouvair politique d'alors.

« Log habitants disent parfois des choses aifficiles & entendre, Alors quand la municipalitd
et des sous et gu'on ne va pas dans son sens, parfais ga gringe »,



« M. le prefet a v un article dans ls journal, on est passd 3 la 18l et cela ne lul a pas piu,
parce qu'a ce mament-l4, Il y avalt un contrat local de secunte en phase de signatue par is
Ville, Mai je veux blen qu'lls viennent critiquer notre fravall. Mals e conflit ne portalt pas sur
e contenu : les gens qui nous ont mené la vie dure pendant dewux ans n'onf méme pas vu le
film. =

La force et la virulence du témoignage -qui se référe pourtant & des faits anclens- sont & la
hauteur de |a déception aprés |'espoir gue ce jeune avait fondé, sans doute,

« Quand on falt une réunion, qu'on demande aux gens de venl; qu'on prend une photo,
qu'on la met dans le fournal, et qu'on dit que les gens participent....c'est de la manipuiation,»

La Ik des aspirations ou des ap P i

Plusleurs moteurs peuvent susciter la mise en action des habitants, —

L'envie de réagir devant une situation suble et refuseés ;

Comme celle vécue par cefte habitante qui refusaif de voir sa cité se dégrader au fur et &
mesure, avec le balleur qui alourdissait les charges, alors que la citd ne benéficlalt d'aucun
entratien. Ou simplement se sentir indigné devant des propos que 'on entend sur des
feunes, au sur une autre catdgone o habitants qui dérange. Enfin ia volonte de comprendre
Venvironnement dans lequel on vit,

Une expéri d'action collective dans un autre domaine ;| que ce solt le
synaicalisme ou le ut iatif [par wole les parents d'éléves) ou foute autre @eoriage
ftuation qul de 5'ong i o agit




La curicsité de connaitre d'autres habitants du voisinage ;

ceux que l'on ignore, parce qu'ils vivent dans un autre type dhabitat par exemple. Ou
ancore |'envie d'échanger entre géndrations, en organisant des dvénements festifs dans le
cpuartier

L'action de certairns meneurs gqui vont 4 la rencontre des autres ;
une habitante, partie prenante dune instance de guartier, Inslsts sUF ||mportance d "dtre

invitd & participer, ce qui suppose des personnes i la « Pour
ses paivs, il faut aller vers eux ; leur expliguer les mmatfm qu'an souhaile pmm mns tel
all tel domaine, affirmer un but st déboucher sur une . Alors les b, peuvent

s'investir dans 'action. » Ce qui est confnmé par un résidant d'une autre commure : « I faut
has provoguer, aller sur beur terrain.

Limpertance d'une ambiance de convivialité

Les techniciens ot les dlus sont en rbgle géndrale habitués & tenir des réunions de travail.
Cela fait partie de leur culture. Ce gui est loin d'étre ke cas pour tous les habitants,
notamment dans les quartiers populaires.

Rdsarver un lomps de rencontre dans s rdunions

Il est important gue les temps de sollicitation des habitants scient aussi 'occasion de
moments agréables ol 'on partage par exemple un verre, un repas. < A la fin des réunions, il
y avail foujours ces pelits ol nous échangi entre NOLS pour Savoir
ad nous habitiors. J'ai ains rencantrd des gens farmidables. »

La féte, un bon moyen de dédpart pour fédérer des dnergles



S'atteler ensemble & organiser une féte de quartier favorise la prise en main de son destin,
= Nows avons rdussi & réaliser une premigne féte avec 80 personnes, Une super expensnce,
PEMCE NOUS avons aopvis & nous connaltre un peu plus, La deuxiéme anneée, nous avons
recondult cette féte, parce que nous avions envie de mabiliser les gens. =

Des petites victoires immédiates

Les: p auss| mad solent-elles, ont toute leur importance pour stimuler
l'envie d'agir. = Il a suffi de monter le bureau de I'association et de le falre savoir pour que Je
ballleur réagisse de suite.., effet instantang. « ... = Le succés de la premiére féte organisde
dans le quartier a aldé & souder le groupe au comitd de volsinage, =

Il n'est pas nécessaire d'ére un grand nombre ni d'agir sur de grandes choses pour se
sentir jouer un réle. « Je suls convalncue que méme s ['agls dans ma petite bulle, avec ma
petite action, cela a farcément un effet bowls de neige... Ce ne SoNt pas les grandes actions
qui obtiennent les plus grands effets, Tant qu'on agit, qu'on méne des actions modestes,
c'est gu'on existe, qu'on est prasent. Il y a towours un melais, Rlen qu'd dix personnes, on
fait bouger les choses, «

I
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DEVELOPPER DES STRATEGIES DE REUSSITE

nan;wlhme(m déja ancien, |'avals étudié environ 200 exemples d'actions réussies poriées par des
selon une de critéres positifs. Dol mon conzell donné sux

mwmmmwhww"mmwwm lunettes roses » (les nokes,

on en trouve toujours sur place ) Citors quelgues principes de base -

-ia vislon = ressources »

Abandonnez la queation « de qual manguez-vous » et cessaz de formuler une = demande =, car lin'y a

mwmmmmwmm?mmmwmmwmm les

avoirs, savolr- relations d et d'entraide, liens sociaux,
créativite, etc.. Autant de etde 4 faire fructifier.
- l'utople concréte

Il s'agit de répandre 4 la question : « Cu'est-ce qu'on peut faire, tout de suite, avec les moyens dont
on dispose localement pour aglr, sans aucune aide extéreure 7 » Rien que pour se remonter le
moral... Et méme s'il 2'agit de quelgue chose d'apparemment anodin, ce qu'on appelle les «
révohitions minuscules = (10) .. .

‘action-préiexte

C'estun concept inventé par Hugues de Varine : identifier sur un territolre des actions qui n'ont d'autre
raizon d'étre que de mettre les habitants en situation de lémsla L'uﬂlq.ebul:ladoﬂnu'camawem
=ol, en activant des capacités de lequel ensuite on peut
cultiver facllement les plantes délicates que sont les initiatives. Iocale&

Ju

En prolongament, om peut citer Satil Alinsky dans son livre « Aules for Radicals =, tradult & tort par «
Manuel de I'animateur social (11) = Edité en 1971, devenu introuvable). Pour awﬁu"desmes
pour |'action et la revendication, Iélmmumalnrunbledeléglesetdemlqueswurcwm
pouveir di Parmi elles : des vicipires
Iespl.speﬂes.ellepasumdefewlesmm

) La ciegnastic lacad e 2002 aux dclitians o Panymrs.
mesdmumdsummmmmmm!.u
(1) R sur fe site




Un état d'esprit propice & 'aventure collective

L'attitude des responsables de la collectivitd gui s'engagent est un premier élément
important. D'autant qu'il s'agit d'un domaine récent et encore trés inhabituel dans la culture
de l'action publique et de la fonction territoriale, ol la connaissance et les savoirs ne sont
pas stabilisés. Pour Patrick Morynbarg, il est bien question d'une démarche empirigue od,
individuellement et ensemisle, « on cherche, on agprend et on cheming progressivement »=_ ||
dvoqgue d'autres termes tels que « co-dlaborer », « s'entraider », pour caractériser 'esprit
dans leguel la ville du Blanc-Mesnil construit sa méthode participative avec les habitants.

Une entre lisux de fs at

«ll y a los leux créds par la collectivitd (CCV, conseil de jeunes...) et ceux crids par les
, de parents d'éidves.. ). Il ¥ @ nécessitd, me sembie t-i,
& ne pas focaliser la pamcman:m cfrwm aux seuls cutils mis en place par la collectivité
mais & montrer les articulations entre ces deux lypes de lieux. Les deux constituent un
systéme local de la pamcparm

Sans ions, sans igin, les outils de la collectivité seraient vides. Sans
News municipauws, }os cifayens ne soralan! pas autant assochs aux orlentations. » (Grégory
Huchaon, curfewux rennais)

Une offre de participation cradible

Lancer des invitations aux habitants, souvent principalement par vole écrite, pour qu'ils
viennent participer & des rancontres ou des projets ne présente aucune garantie d'efficacité.

Eeoriage




Tout dépand qui est visé. Ainsi, on ne s’adresse pas de la méme maniére a das jeunes, des
habitants d’une cité HLM, ou des co-proprigtaires dans un lotissement.

Pour les responsables blanc-mesnilois présents, « il faut qu'on messents authenticits, la
sincérité » das élus ou des techniciens qui font des propositions aux habitants. Et surtout
qua cas derniers comprennent bien que cela paut leur étre utile, 1a ol ils vivent. = S'ils
pensent o confraine, i n'y a pas de raizon qu'ils 2'impliguent. »

Une mise au clair du niveau de |a participation proposée

Une élue d'une autre commune de Seins Saint-Denis insiste sur la nécessité de clarifier le
niveau de la participation proposée aux habitants pour éviter les déceptions et les
confusions.

w Il g5t imporfant pour fes élus, mais aussi pour lss techinicisns, d6ie clairs sur ce gu'on
propose comme marges de liberds ef la nature de cellss-ci Il vy a des maments ol nous
faisors de l'information, d'aulrss de la consullation et d'autres enfin de la co-élaboration. If
¥ a des complémentariteés inléressantss, productives, entre démocratie participative ot
démocrafie representative. Mais & condition qu'il n'y ait pas de confusion st gu'on assume
en tant gqu'élus nos domainss, ¥ compris de responsabiliis. Je crois gue c'est important. £t
J& prends le terme de “responzabilifé”, pas uniguement au ssns de “pouvoir” mais aussi au
sens de "rendre compte”. =

Des gages d’autonomie

Cela est trés important dans la relation entre les adultes et les jeunes.

= C'sst une maniére pour les collsctivités ds montrer qu'sllss ont aussi confiance en les
Jeunss. Leur accorder un budget, leur permstine de mornter des projets qui les inféressent. ..
pour les jeures, c'est une maniérs o'étre entendus. » (un mambra du Conseil Local des
Jeunes)



Des s d'écoute et d' 1 des différences

Ce critbre est particuligrement probant pour le Consell Local de Jeunesse, « Nous nous
sarmmes vite rendu  comple gu'il ¥ avait des Conseils d'enfants, mals peu de Conseils de
jeunes. Sans doute, parce que ce n'est pas facile et plus risgud. Il a fallu gu'on bricale, et
cala n'a pas toujours dté simple. Il a existd des tensions avec les dlus, par exemple contre
o5 jeunes, lorsquils ant voulu dire lewr mot sur Caction de la pofice. » un responsable du
sarvice Jeunesse)

Par exemple, || est important de respecter les codes d'expression des jeunas.

« ls ont souvent le sentimen! de ne pas étre entendus par les adultes. Ns vent plus
facilernent vers nous qu'd la maire, par exempls. s peuvent parler aves leur langage, sans
se soucier de quol que ce saff. Alors qu'd I'Hétel de ville, ils sont obligds de failne alfention &
leur présentation. Elant jeunes nous-mémes, nous parfageons ia vie dans les mémes
quartiers, les mémes gakdres. = (un membre du Consal Local des Jeunes)

Des guestions réellement prises en comple

La premigre dtape de la rencontre avec les habitants permet souvent d'échanger des
informations sur le quartier ou le projet en\.-lsagé par la commune, C'est aussi pour ceu-ci

l'occasion de g voire d'interp las présents, gue ce sait sur le
sujet de la réunlcn ou sur d'autres préoccupations.

Les cadres proposés permettent plus ou moins de renforcer la gualité de cette réponse, ou
d'en comprendre la portée. Les objectifs des CVV et ceux des nTUF' ne sont pas les
mémes. Dans ces derniers, les habitants ace ure meill des sujets
traités.




Mais dans tous les cas, pour construlre une wéritable relation ce confiance entre la
commune et ses i és, il apparait | de traiter les différentes questions qui
soNt posdes, an recor l'urgence e par kes habitants, méme sl s'agit de
donner des délais ou des indications partislles. Selon les tdmeins du Blans Mesnail, ¢'est
toujours un impératil d'expliquer le pourguol ces choses « car e pire est de ne pas
répon

Des conditions de travail efficaces

Reconnaitre les Blanc-mesnilols comme acteurs & part entidre passe pas plusieurs
conditions © étre partie prenante de l'ordre du jour, disposer de comptes-rendus gui
permettant de varifier gue les propes tenus ont ébé entendus, tre informd des suites
donmdes sur des gquestions précises, etc...

Mais la principe de la rencontre sous forme « active » &tant poss, || est utile de rélléchir
aussi aux conditions de mise en ceuvra, favorisant ou non le lien et I'implication des
participants. Au Blane-Mesnil, 'expérience confirme que le plaisic et le partage des enjeux
sont capitaux. Cela permet de « senlir gue nous avons envie de passer du temps, de faire
des choses ensemble et ¢'ast agréabile ».

Ceci suppose une autonomie dans l'action. Les participants choisissent leur maode
d'acguisition de connalssances. |is re sont pas seulement informés, mais « documenids «
(vioir ci-aprés 'interview de Serge Leverbe de Technd-cité).

Lengagement d'un suivi

U fois la réunion terminds, chacun rentre chez soi. Comment faire pour montrer gue les
paroles et informations échangdes ont &té utiles 7



Au Blanc-Mesnil, les témoins soulignent I'importance de garder une trace de ces paroles :

= montrer que ce qui 8 éfé dit a éie nots, entendu, méme si ce n'est pas facile de le fraiter
snsuite et si cels poss des tas ds problémes », Car retrouver son idée, son propos, dans un
compte-rendu, donne déja le sentiment d'une reconnaissance.

Mais au-dela, ce qui importe le plus, blen amandu cest de rendre compte de la suite
donnée, D'ed lmpératif d'expli les ori ou ions prises, d'indiquer si 'avis.

émis a été suivi et sinon pourguoi. On mesure bien, & travers ces postures, gu'il s'agit - dans.
le jeu de la participation - de construire et de tenir un dialogue durable avec les habitants qui
8% engagent.

I
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Mous avons demandé a trois personnes dont nous croisons les chemins ou les idées depuis
longtemps de nous livrer leur regard sur le théme de cette rencontre de la Curiosité
citoyanne

"l of B of ""s Sentier de mots- Maux en chantier (Loic Dutay)

12) appe,
ofres pour e

artisans de la participatio

r capacité d
e vorabulaire de la participation.

Que I'on parle de la participation ou d'un autre sujet utile aux hommes vivant en sociéta, les
paroles des uns et des autres se servent de mots dont on n'est pas toujours sir de partager
le sans, donc de se comprandra. Je vous propose une petite déambulation dans des mots
dits (pas mawdits) lors da la rencontre.

i12) auteur o une théee an sociologie « Faire participer les habitants 7 La politique de la ville & 'épreuve du public. »



Dares les expressions « participation 4 'action =, ou « vocabulaire nartagé w, il 5'agit de prendre
part, d& ns pas $trs & part, d'avoir sa part.

Le mot acteur e=t celui gui revient le plus souvent dans les échanges du Blanc-Mesnil. L'acteur,
c'est celui qui agit {pas seulement celui qui parle) mais gu'est-ce gu'un actew & part entiére 7
Sans doute un acteur-autewr, co'est-a-dire celui gui congait aussi 'action.

La guestion éternelle est la mobilization des autres, de ceux qui ne sont pas 13 : maobilization par
qui 7 Par ceux gui sont . On peine avec les mols (les maux) pour dire ce que on veut, les
termes “maobilization” et “engagement” sont empruntés au vocabulaire militaire, celui
d"investissement” au vocabulaire financies, alors on essaie celul d'implication et on sent bien
qu'il va mieux avec nofre envie de partager les risques, les peines et les joies de I'action
collective locale.

On hésite beaucoup aves |"expert”. L'habitant ne serait-il pas I'expert de sa cité, celui qui
connait e mieus les problémes puisgu'il y est immergé et le misux & méme d'y apparter les
solutions, un citoyen & part entidre, mailre d'usages quotidiens de 'habital, des ranspons, de la
culture, des déchets.... 7 Mais 1a ol ga se camphqua c'est qu'il fsut | faire enzembls. k\nec
plusieurs points...de vue, done au méme Ga me se

pas, ¢a se complexifie parce que la vie est complexe....pas pour *faire |s ville enzemble® mais
pour la vivre ensemble... dans les grands ensembles,

Patrick Morynberg nous dit que "ce n'est pas facile de comvaincre tout lemonde”.,
heursusement, car sinon wn seul avis suffirait, &t 13 il n'y surait plus de biodiversité, plus de
cultures différentes, plus besoin de tenir comple de I'autre

Pour lerminer, j& voudrais faire part d'un oubl, me semble-t-il, dans les Wémoignages cités. Le
plus difficile 8 mon sens n'est pas de participer, ni de parler. Le plus difficile, o'est d'écouter tout

avec e, c'est-d-dire en de se metire 4 sa place, de prendre part 4
=88 raisons, sans les juger, sans le juger, juste pour préparer I'échange. L'échangse, vraie base de
L relation.




B of @ of "="s Usager, Maitre d'usage et citoyenneté (Paul Blanquart) "™}

a ce lalen!
erngnl des

e o ses Jeux cefte |

Je peux user {c'est un sens du mot "usage”} d'une ville qui est déjh |3, pensde et construite
par d'autres (pouvoirs et techniciens), donc m'inscrire spatialement et socialement dans
l'idée qu'its se font de moi, soumis 4 leur projet, consommateur « formatd « de besoins
techno-administrés.

Je peux aussi utiliser (autre sens du mot « usager =) ce qui est déjd A, ce que je juge utile
pour moi, c'est-i-dire capable d'aider au projet gue Jal de moi-méme. On peut me dire
alors « maitre d'usage « dans la mesure ol, 4 distance critique {connaissance et jugement)
des usages imposes (usités, usuels), jo les détourne an ma faveur,

Suis-je pour autant un citoyen ? Pas encore. La démocratie, en effet, se céfinit ainsi © par
tous, 4 égalitd et chacun dans sa libertd, & 'erigine de la vie collective. Une ville de
citoyens ne peut dtre que I'eeuvre de tous. Ce qul implique. par rapport 4 ce qui précéde

Qu'il e revient pas & une teshno-administration o apprécier des usages ;
Que la ville est d'abord un espace public de débat entre tous, sur la valeur {gu'est-ce gui
vaut 7} et sur le sens (ol va-t-on 7.

Etre « maitres d'usage citoyens « requiert done que la fabrigue de la ville soit maitrisée par
tous ceux qui en ont usage (les habitants), dans le cadre d'une discussion entre eux sur ce
& quoi elle doit senvir, ¢'est-A-dire sur son sens.




Quelques el quant & la igue de catte fabrigue :

Me pas craindre |'expression conflictuelle des intérits et des points de vuee particuliers, car
'est & partic d'elle gu'il s'agit de dégager une vole commune, WUOUrs n tensien.

Favoriser la participation lucidement active du ph.s grand nombre & cette confrontation,
paur dvitar les si busives et los

Eviter d'enfermer les parlicipants en « populalions « ou « calégories «, jeunes el vieux, de tel @
quartier ou de tel autre, de telle ou telle culture d'origine, etc. Chacune a certes A travailler
pour el (los jeunes pour los jeunes, par exermple), mals aussi pour les autres (par tous, pour
tous). Il n'y a pas de fdeondité sans décloisonnement : tous les agents, par leur distinetion
méme (élus, techniciens, habitants), sont attelés 4 une tche qu'ils ont & définic et & réaliser

ansamble.
Oeuvrer par ce Ala ion d'une intell collective capable en
parmanence d'évaluer (valeur) ce qui se fait, et d'éclairer et conduire 'action en régime de
complexits,

La™as La participation démocratique dans les communes T,
dirigées par des communistes (Georges Gontcharoff)

Les rapp du Parti C iste ot de la partici i @ an milieu urbain Erortage
constituent une histoire complexe, 4 laguelle il faut donner une dimensian historigue.

112] Association pour la Demecratie e 'Education Locale el Sociak, -




Un pew d'histoire

11 faut partic de loin. Le PCF a longlemps adoplé, sans discussion, la théorie [éniniste de ses
rapports avec les masses populaires. Quets sont ses trois saspects principaux 7

Le premier veut que le front de lutte principal, voire unique, soit celui de I'entreprize. L'sliénation
et l'exploitation se font essentiellement dans les rapports au travall, Le partl s'adresse aux
travaillewrs. | me s’adresse guére aux habitants. Quand la = deuxiéme gauche = défend un
second front de lutte, celui de I'habitat et du cadre de vie, le parti la oritigue vivernent et lui
reproche de détourner leg travaillsurs de leurs combats dans 'entreprize. Le PC éprouve
beaucoup de difficultés 4 prendre I'urbain comme un lieu de luttes.

Le second aspect découle du premier : une certaine difficulté du PC & situer son action
révolutionnaire dans le cadre municipal, nécessairement réformiste. On connait le débat sur la
possibilité ou non de « créer des flots de socialisme dans la mer capitaliste = Il en 5o une
conception de I'sction communale, gérant et animant autant de « petites démeocraties populaires =,
presque autarcigues, pas forcément trés démocratiques. La banlieue « rouge » en connalt
beaucoup.

Le troimiéme aspect est celui du rappaort du parti avec les arganisations de masse. Longtemps, le
PC a appligué la théorie léniniste de la « courroie de trar = Les srganisatior
sectorielles, au premier chef les syndicats, sont contrdlées par l'instance politique. Elles
constituent une premidre élape de 'engagement militant, préparant pédagogiquement
I'edhésion ultérieure. Elles encadrent toute la vie sociale. entourent et renforcent le parti et
labaurent e terrain dans lequel celui-ci va semer, La CNL mobilise les locataires. Le Secaours
Populaire camslise la solidarité. Les Femmes Frangsises, les Vieux de France, les Anciens
Combattants el surtout les jeunes sont encadrés par des asscciations proches du partl, Les
Francs et Franches Camarsdes forment les animateurs pour les équipements et services de
vaisinage des municipalités communistes, Ce systéme d'encadrement éprouve beaucoun de
difficultés & admetire I'autonomie de la société civile et de |a vie associative.




Aujourd’hui, cet univers s'est écroulé. Le parti communiste a di mener beavcoup de
conversions. Il & i admettre le pluralisme des partis, la gestion partagée, autonomie du local,
autonomia de la vie associative, les valeurs de la démocratie participative. 1 'a fait avec plus ou
moins de sincérité, avec des wvitesses variables selon les lieux et les personnes, si blen
quaujourdhui on ne peut plus parler d'un madéle unigue, mais d’autant de cas de figures gue
de dirigées par les I 1 des alternatifs hors du partl, des rénovatews &
lintérieur du parti, des metteurs en euvre de la ligne majoritaire, et méme des staliniens

résiduels !

Les spécificités

Au-deld de ces diffé , existe-t-ll des ificités dans la maniére dont les communistes
abordent aujourd’hui les problémes de la démocratie locale 7 J'en éanumare guelgues-unas.

La premigre ma semble une attention plus grande & la base populaire de la participation, & la
présence dans les Instances de participation des plus démunis, des exclus, des érangers, alors
gque d'autres se contentant de faire de la participation avec les couches moyennes et les bobos.

La sal:unda spécificitd. m'apparait comme portewse d'un plus grand souci pédagogique at

<l 2 & propos de la mobllisation sociale, avec une attention particuliére aux petites
réunions de woisinage, sur des problémes brés concrets, 4 lNnformation préalable, aux formes
plus Innovantes d'animation et de prise de parcle, aux explications patientes des politiques
menéas. Finies las grandes ion et d’autojustification. La grande
attention que le partl & loujours eus vis-; aMs @2 la dimension culturelle des problémes politigues
lui est ici trés utile.

La troisigme caractéristique réside dans une présence plus forte des responsables & la
quoticienneté des gens et & leur vie réelle, C'est Iilustration d'une palitigue moins distante, plus
modeste, avec des élus gui vivent de la mame mamiérs et dans les mémes lisux que leurs
£lecteurs. Point d'arrogance ef de condescendance. On est de plain-pled avec le peuple,
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La quatriéme dimension est assez nouvelle pow le PG I s'agit de ne plus considérer les
habitants seulement comme des citoyens a maohiliser Iocslement contre 'Etat, porteur de tous
les mawx, maes d'en faire des mailres d'usage, des experts de la vie quotidienne, enrichissant le
point de vue des décideurs locaux, des maitres d'ouvrage et des maitres d'oeuvre. Le parti se
place aloes dans des relations bilatérales éguilibrées avec les forces vives de la commune, et non
plus dans un rapport de domination ou de manipulation.

Mais toules les expériences novalrices locales qui sont mendes ne donnent pas encore une
image nationale trés lisible. La persistance des lourdes fraces du passé, la dispersion des
expériences innovantes ne permettent pas encore de parler d'un nouveau modéle démocratique
pour tous les communistes. On décrit des expériences locales sympathiques, de plus en plus.
nombreuses, mais on n'identifie pas encore clairement une nouvelle ligne.
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Quatridme partie
Des outils des méthodes, des liens

o
L’animation de la participation selon Serge Leverbe, ""g ™ % I® "
animateur-facilitateur de Techné-Cité

Serge L i u du cabinet Tec

Des animateurs-facilitateurs, ceuvrant pour la construction d'un sens commun.

Mous ne sommes pas kes porte-volx du malre, méme s, d'un point de vue contractuel, nous
sommes commandités par la municipalité. Pour que ces atellers existent, Il faut une volanté
politigue,

Matre réle n'est pas de donner des ré mals d' peller un acteur
pour qu'll vienne la fols suivante apparter une réponsa au échanger

Hous considérons chagque participant comme une personne unique. Pour penser une Zone
de une ré . pour le | d'une vole, pour

s'lnscrire dans un projet collecnf Il faut d'abord qua chacun pulm #tre entendu. Chacun I
vient avec ses propres centres d'intérét, ses revendications, ses plaintes soclales, son Eirortage
malalse sockal. || s'agit de construlre un sens collectif & partir des attentes de chacun,




Limportance de |'écoute et de la parle

Pour animer le travall, nous intervenons & deux, systématiguement. L'un anime, encourage la
parcle, joue le rdle d'aiguillon. L'autre note ce qui se dit. On institue le fait que chaque séance
s0il présidée par un habitant qui joue le rile de modérateur de parile,

Mous avons I'abligation de pouvolr tout entendre. La parole d'un habitant est aussi kgitime
que celle ¢'un institutionnel. Pour nous, 18s CeuX SONT auSsi IMPONantes. Nous n'avens pas i
régler directement les prablémes de moisissures, tels que les habitants peuvent |'aborder,,
mais un tel probléme est aussl Bgiime qu'un Propos sur une stratégie institutionnelle,

Les aspects matiriels

Mous essayons de faire en sorte que les réunions se passent au méme endroil, que |a salle sait
conviviale, bien éclairée, qu'il n'y ail pas de bruit. Nows vedlons & ce qu'il y ait un coup & boire
1 guelgues chips | ¢a n'a pas I'air de grand-chose mais c'est impartant,

Chacun amve avec ses documents, Les techniclens en apportent, on s'en ser ou pas. Les
gens en réalité travalllent avec leurs propres moyens. Entre les réunions, its vont faire des
photos, du repérage, lls se déoroulllent et aprés on travaille ensemble, Nous les considérans.
d'emblée comme des expers du quotidien, On ne cherche pas & instituer des pore-parole ou
des représentants, des relais techniques ou politiques. lls sont 1a parce qu'ils sant experis
d'une dimension que les techniciens n'ant pas.

La constitution du groupa

Le nombre idéal est d'une dizaine de personnes environ. Les participants ont ainsi e temps de
creuser, d'aller au bout de choses. En degi. on perd également en qualité, Quant les sujeis
sont polémigues, le groupe peut grossin prenant davantage la configuration d'une réunion
publique, puisque la porte est toujours cuverte. Ce qui nous Intéresse surtout, ©'est la diversité
dles profils de participant.



Il faut veiller (avec la fréquance et les horaires d'ateliers, avec |e choix des lieux, des jours) & avoir
‘des actifs, des jeunes, faire en sorte gu'on ne sélectionne pas de fait cewux qui ont le plus de temps.

Trois ou quatre séances sont nécessaires pour faire exister ke groupe.

Les thémes et le calendriar

Letrauallalrnnritduns luduée Clnpsutnhmgar:le‘hemselun la situation, il n'y a pas
[: ) qui I'ardre du jour d'une séance &
I'awtra.

Un atelier « Cadre de vie » {ndir : désormais appelé Atelier urbain participatif - ATUP) est un rafiet
de la via, forcément souple.

Entre dews réunions, un délai d’un mois & six semaines est idéal. En dega, c’est trop rapide, trop
prenant, on perd des gens en route. Au-deld, il y a une inertie qui oblige & déployer de I'énergie
pour raccrocher les wagaons.

La mémuire des travaux

Mous (Techné-Cité) gérons la mémoire de I'atelier, assurons les comptes-rendus des débats et
des propositions, ainsi que leur diffusion.

5l nous arrive de des emeurs d ion ou de lors de la
shquence suivante, les mlﬂmlmmmﬁunmulmmbmwm compte-
randu.

Mous visons & ce que les gans alent ce compte-rendu dans les dix jours qui suivent la réunion, Les
#lus les regolvent systématiquement, Quand |Is ont des commentakres & formuler, ||s s'adressent &
nous et nous les transmettons ensuits & 'atelier.
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La ion habitants-8lus-act

Les inatitutionnels, les élus, les techniciens peuvent participer aux ateliers, mais & 'invitation des
participants. La porte ne leur est pas systématiguement ouverte. Nous régulons ainsi leur
priésence,

Certains de ces acteurs institutionnals, techniciens (au sens large) viennent. Beaucoup ont peur,
car ce n'est pas dans leur cufture et beurs habitudes d'dtre en contact direct avec les habitants, lis
cralgnent d*&tre face & un fribunal qul juge leur propre travall,

Mous préférans quiil n'y ait pas de représentants politiques lors des séances de travail. Les
habitants ont tendance & profiter du fait de leur présence pour leur dermander « qu'est-ce que vous
faites pour moi = 7 L'élu se sent dans une situation d' Dbllgaﬁonderéwnse Ce rapport-1a bisise la
construction d'un sens commun, ne permet pas |

Ge qui nous intéresse en revanche, c'est que les élus puissent justifier leurs cholx, s'expliquer sur
it retenues ou

Le positiannement de I"animateur

Il 'y a toujours un risque quand celui-ci appartient & la municipalitd, de se retrouver
systématiquament dans une attitude défensive, d'avoir & justifier telle ou telle position. Nous,
intervenants extérieurs, n'avons pas & nous justifier. Nous ne sommes pas payés par les habitants,
ni élus par eux. Nous pouvons méme jouer parfois un rdle de trublion. Partout ol nous avons
assurd I'animation des ateliers, les maitres d'ouvrage nous ont dit que c'était un atout de sortic de
cette logique ol |e débat s'enferme dans un jeu de questions-répanses,



k=™ Le Conseil local de la jeunesse de Blanc-Mesnil

‘Sa raison d'étre

‘S'entrainar de maniére concréte & la citoyennaté (débattre, s'informer, gérer un budget. ..}
‘Constituer un espace de consultation et de représentation des jeunes pour la ville.
Etre une instance pour des projets qui concerment la jeunesse.

Una initiative municipale pargue trés positivernent

n Jo suls foujours assez impressionnée par les instances qui gérent des budgets participatifs, et
MMWMmmmWWMQWLMMJBWmt

de participation que I'on peuf nous montrer parfois, de ne pas avoir les
muyu'is wmmmmammmmmmwwmmma

‘on donne les moyens d'une vrale
Alima El Bajnouni {= curiewse » marsaillaisa)

‘Sa configuration
Duréa d'une mandatura : 2 ans (le premier Conseil date de 1988).

Blection de 32 conseillers avec une répartition par quartier en |a parité
Votants : tous les jeunes habitant la commune entre 15 et 25 ans.

Dans les faits, tous les jeunes qui sont &lus ne s'impliquent pas de maniére effective durant le
mandal. Un tiers d’antra eux ne participe pas ou abandonne en cours da route pour divarses.

rasons.

.-.- ..f-:- -I
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Son périmitre d'action, son foncti 0% 1

Tous les aspects de la vie locale sont du ressort du Consed : culture, sports, social, dconomie, vie
dtudiante, otc... En dibut de mandat, s dlus se i dans des SSSIONS sUr ces
thimes.

La Consail tient des séances phinibres & un rythme mensuel. Selon les priodes du mandat, il s"agit
tantdt de séances d'information, tantdt de débat pour traiter des différents thimes : la cufture,
V'insartion ; e logement....

Ainsi la sdance sur a culture s'est effectude en prdsence des responsables de |"bguipsment culturel
e la commune, dont la politique de programmation est pergue de mansr ditiste par les jeunes du
Gonsaeil. A 'issue de la rencontre, un mode de relation-suivi a étd mis en place. D'autres réunions
ont dbé prévues pour dchanger sur la programmation & veni,

La Consail tient aussi des séances plénines pour dibattre et voter sur certains projets proposds
par des groupes de consedlers, Parmi les projets les plus importants mis en couvre ces demibres
annies, citons :

Una aide fi sbire sur fa bill de H

La construction d'un skate-parns ;

Una aide pour financer la permés de conduire ;

L'octroi de bourses de vacances.

« Log galdmes qu'on a subias, on essaye de fes dviter aux autres, Mol ['al dii travailfer pour me payer
mon pevmis, car mes caents ne pouvalent pas m'aider C'est pourguol on veut metine an place un
projel of‘aide financién. « (un joune, consailler)

Un amimateur technicien, employd & plein temps au Service jeunesse, accompagne be
fonctionnement du Conseil,

La ben aves e consell municipal ef les élus

Le Conseil municipal dicide chague annde d'un montant & allousr pour financer los projots monds
par le Consell de jeunes. || se situe actuslloment autour de 90 000 euros,
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= On est 1 pour travaillsr, ire des pr iti pas jpaur dire ce qui ne va pes. »
{un animateur jeunssse)

Il arrive que certains élus éprouvent des difficultés & accepter que le Conzeil des jsunes puisse
&ire criique ou painter du doigt certains dysfonctionneme

Quels bénéfices pour les jeunss 7

Le Conssil Incal des Jeunes est une bonne école d'apprentissage de la citoyennetd, sans doute
pas la seule, mais dont 'intérét est démontré par les témoignages des jeunes qui suivent.

Un statut facilitatewr

= Etre au cansail local nous donne un stetut nous permettant d'sller plus faciement & fa rencontre
des respansebles palitiques, sfors qu'auparavsnt pour moi ils Staient inaccessibles ; je n'imaginsts
pas I8s rencontner LN jour «

Sortir de I’ « entra-zai »

= Jg comprends par example e fonctionnement du Forum (F'éguipement culturel) ; comment les
spectacies sont programmeés et qui décide [ et ‘sl constaté qu'l n'y avait pas que les feunss qui
étaient en déseccord svec ss programmation.

L'apprentissage de la responsahilité

= Clast nous qui gerons les débsts lors des pléniéres mais ce n'est pas toujows facile. Par
exemple quand les réponses ne nous plaizent pas. Quand on est président de sdance, C'est
difficile d\encsdler ke débat. C'est une difficults mais c'est enrichissant. =

Un cercle vertuew information / implication réciprogue

= On suit misux o8 qui 58 PasSse aU mivesy de fa maire ;| on est plus présent, forcément. On &
devantsge d'informaticns. Chaque semsaine quand on vient dans notre loesl, il y & des sffiches, on
echange des infommations. «

« Patit & petit, an Stant su Conseil local des jeunss, j'ai 6t6 au courant de plein de choses. J'ai pu
dire s jeunes de man quartier © aftsz-y, il y & telle chose ou telle chose qui vous inféesse »
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Si vous voulez approfondir la reflexion sur ce théme,
colporter d'autres expériences

Le thérna que nous avons commence A abordar ick {Faire |8 vilks aves les habitants considé s comme
maitras ofusage, les irviter & le fain) peut #tre approfond par le biais d'autres histoires, d'sutres types
< » tamitains -

‘Cueiques indications bibliographiques

“Faire la vile avec les habitants © une utopie ?° | dossier du numéro 489 de Temitoines ; juin 2008
ADELS; .

“La nowel esprit de la démocratie | mﬁ‘d.lld‘mm Do Loic BLONDLAUY
Exations a Seul ; collecticn *La A publique des ides” ; Paris,

-meuumhu-d-hmmpnm e Piare MAHEY ; édIOPlr"ADELS

Il axiste une mudtisde i ul'u-um-dc au de graupes citoy gnip-riu‘p-m
da ca dialogue antre fus, ik ivile, parfois e i ins. I
nous intéresse de connaitre, do faire savoir les alchimies, les thtonnemonts, les fensions créatrices, de

partager los frcs of los astuces qui permattent da prandre b main sur ks devenic da | cité, caki da nos
amirGanemeants.

Dans ko cas de Blanc-Mosril, nous nous. sommes. finalament davantage cerirs. sur la questicn des
«conditions de la padicipation, au gré des 1émoignages dos 16mains ¢ dos questions des curiow: Les
dchanges mettent an appdtit sur d'autres quastions @ si Fan pout en tant que citayens se considérar
ambke camme maltres d'usage, comment pat-on faine pour | 'ém encane davantage 7

Il ast possible dgalement dans un mgistre légémment dfiérent de témoigner d'expériences de
aonsiraation d'intelligence collective, movlnm des personnes aux statuts of aux compitences
différantes autour o'un projet de hon.

Si vous voulez prolonger notre riflaxion © colparier
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et aussi
Zorah Bechik, Sabrina Bousekkine, Patrick Norynberg et Jean-Loup Poquet, les témoins de
'expérience de |la participation 4 Blanc-Mesnil
Les curieux de la rencontre du 3 juin 2009
Alima El Bajnouni, Patrick Féron, Grégory Huchon, Anne Meyer, pour leur regard de lecteur et
leurs conseils avisés.

Le trio des = chers experts » : Michagl Diebold, Bernard Lecomte, Jacqueline Lorthiols

Les compagnons de route : Yves Barnoux (Fédération des Cigales), Laurence Baudelet, Ana
Larrégle (MDS), Alice Le Roy (Ville de Paris ; Espaces verts), Elisabeth Masse-Bourgain (élue lle
St denis), Jeanne Meunier (MDS) Patrick Norynberg (Ville du Blanc Mesnil), Gilles Roux et
I'association I'"AMI pour la mise en place du site Internet

et aussi
Les financeurs publics sans lesquels ce livret n'aurait pu exister : la Région lle de France
(Démocratie Régionale), la Ville du Blanc-Mesnil et le Conseil de Développement de la Vie
Associative (COVA)
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@| po rtcu; © est un projet de vulgarisation de pratiques d'animation et de savoir-faire au service
de la participation et de la coopération citoyenne. Il vise & = outiller » des personnes qui souhaitent
renforcer la qualité de leurs projets collectifs.

Il est porté par le MDS (Mouvement pour le Développement Solidaire), association qui situe son
action au croisement de I'éducation populaire, de I"économie alternative et solidaire et du
développement social local.

M pour [e dfvelopp solidaire
hitp:iiwww, developpement-solidaire.org/

Flrix : 5 € Aves le soutien du Ministére de |a Santé de la Jeunesse, des Sports of de
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