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Le développement local est a un tournant de son histoire.

La loi sur I'aménagement du territoire de Février 1995, dite «LOADT»,
en reconfigurant le cadre des actions locales, a réactivé les solidarités
intercommunales. Dans toute la France, on assiste a I'éclosion d'une
nouvelle génération de «pays», suscitant a leur tour I'émergence de
projets de territoire.

Ce changement de donne méritait bien un arrét sur image, pour
dresser un état des lieux et poser quelques grands questionnements
ol pour |'avenir :

1) Quelles structures ?

Comment articuler les différents échelons de I'action publique avec
= cette démarche territoriale, afin de I'appuyer au mieux ?

2) Quels financements ?

A quelles conditions la fiscalité propre peut-elle devenir un outil de I'in-
tercommunalité ? Comment évaluer les conséquences financiéres d'une

coopération locale ? .

3) Quelles ressources humaines ?

La réflexion porte a la fois sur les compétences et les qualifications des
personnes chargées de la mise en ceuvre, sur la reconnaissance d'une
filiere professionnelle a part entiére, mais aussi sur les réseaux de déve-
loppement local a mobiliser et plus généralement sur I'ingénierie d'ac-
compagnement des projets.
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Avertissement

Cet ouvrage constitue les actes des rencontres de
Bordeaux les ler et 2 février 1996, sous le titre «le déve-
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- Le Centre national de la fonction publique territoriale,
- L'Institut Atlantique d’Aménagement des Territoires,
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La rédaction de ce livre a été effectuée par madame
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Son édition a été assurée par le CNFPT, sous la direction
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pour quels projets ¥

Interventions

Robert CABE,

Vice-président du Conseil Général des Landes,

maire d'Aire-sur-I'Adour, conseiller général

Francois DASCON,

Ancien Président du Syndicat Mixte du pays de Soule
Simone DONNEFORT,

Directeur adjoint @ I'Institut Atlantique d'Aménagement
des Territoires et élue locale

Patrick MOQUAY,

Enseignant-chercheur au Centre d'Etudes

et de Recherche sur la Vie Locale, a I'lEP de Bordeaux

Animaftion

Gérard LOGIE,

Directeur de Mairie-conseils,
Caisse des dépdts et consignations



Des structures, des financements, des ressources humaines

1 - Le contexte

Gérard LOGIE

Directeur de Mairie-conseils

A- un bref historique de l'intercommunalité

La croissance des années 50 a déplacé le centre de gravité de notre pays,
des campagnes vers les villes. Ce changement joue un rdle important dans
I'actuelle réorganisation du territoire.

L'apparition de la crise économique coincide avec une poussée décentrali-
satrice. Dans les années. 70, les élus locaux revendiquent |'obtention de pou-
voirs et de moyens plus étendus. Ainsi naissent les lois de 1982, qui se tra-
duisent par une véritable organisation territoriale : les élus se voient recon-
naitre une certaine liberté locale et en contre-partie, doivent assumer cette
responsabilité devant les tribunaux.

C'est seulement en 1992, que les travaux d'une commission spéciale de
I'Assemblée nationale aboutissent au vote (a une voix de majorité) de la loi
sur la réorganisation de l'intercommunalité. Pourtant, I'ampleur de la
consultation démarrée dés 1989 explique sans doute la réussite de son
application.
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Cette poussée décentralisatrice suscite un tres fort développement des struc-
tures a fiscalité propre. En 1988, on comptait 165 districts. Chiffre faible,
compte tenu de I'ancienneté de la formule (la DGF pouvait déja financer une
partie du fonctionnement de ces structures). En 1991, a la veille du vote de
la loi ATR, on se tourne par sécurité vers cette formule qui a le mérite d'étre
connue et le nombre de districts passe a 214. Les chiffres de 1995 traduisent
le succes maintenu des districts (322), mais surtout le ralliement aux com-
munautés de communes (756). Aujourd'hui, il existe au total 1100 structures
a fiscalité propre.

Celle-ci modifie radicalement la nature de la structure intercommunale.
Avant la loi ATR existaient des SIVOM et des SIVU (on en a compté jusqu'a
10000), qui fonctionnaient sur une logique d'équipement et de gestion de
services. La loi ATR de 1992 assigne au groupement |'objectif de construire
un territoire de projet sur un espace pertinent, en utilisant comme outil de
mise en oeuvre la communauté de communes ou de villes.

La loi établit pour les communautés de communes des compétences obliga-
toires : I'aménagement du territoire et le développement économique, aux-
quels vient s'adjoindre au moins un des quatre blocs de compétences sui-
vants : 'environnement, I'habitat, la voirie, les équipements publics inter-
communaux. Les modalités d'intervention ne sont pas spécifiées dans la loi.
Chaque structure dans ses statuts doit préciser de facon trés détaillée les
termes de |'intercommunalité. Ce qui apporte un ferment pédagogique : le
cadre est fixé, mais les élus locaux doivent inventer le contenu de leur projet.

B- I'importance de l'intercommunalité

* quantitativement
L'intercommunalité concerne aujourd'hui une population non négligeable.
Les communautés de communes et les districts représentent plus de 20 mil-
lions d'habitants, 25 millions en élargissant aux communautés urbaines et

aux SAN : un phénomene important dans le paysage institutionnel local.

Mais la couverture du territoire en structures intercommunales n'est pas
homogene. La carte révele des zones ot I'intercommunalité dite "de projet"

e 58 e



Des structures, des financements, des ressources humaines

a été immédiatement maitrisée par les élus. Par exemple : la Bretagne, cer-
taines régions de I'Arc Atlantique, du Poitou-Charentes. A I'inverse, d'autres
zones restent a |'écart de cette procédure.

L'intercommunalité semble incontournable. Sa construction et sa mise en
oeuvre ne sont pas "chose facile". Il faut dutemps, de |'énergie, des moyens,
de la matiére grise. Il ne s'agit pas d'un probleme technique, de démarches
administratives ou d'élaboration de statuts, mais de la définition des finalités
d'un engagement. Voter la création d'une structure intercommunale revét
alors une signification importante pour les élus et les représentants du terri-
toire.

Au total, on assiste a un mouvement sans précédent : en quatre ans, il s'est
créé plus de structures intercommunales que pendant les trente derniéres
années.

* qualitativement

Le bilan qualitatif rejoint le constat quantitatif : avec une taille moyenne de
10 communes et 5000 habitants pour-les communautés de communes et
trois fois plus pour les districts, la dimension de ces structures réprésente un
poids notable dans notre paysage institutionnel local.

Plusieurs facteurs explicatifs sembleraient favoriser I'intercommunalité.
Certains départements ou régions sont trés actifs dans la promotion et la
constitution des structures : en Charente, on atteint plus de 84% des
communes organisées en structure a fiscalité propre et en llle-et-Vilaine,
88%. D'autres n'ont pas joué ce role, comme en Morbihan, ot ce taux
plafonne a 25%. En laissant les regroupements s'effectuer de facon
spontanée sans accompagnement, on risque de concentrer la DGF sur
certaines zones plutdt que sur d'autres. Or, la carte des Zones de
Revitalisation Rurale (ZRR), issue de la LOADT du 4 février 1995, est
presque le négatif de la carte de |'intercommunalité.

Depuis 1992, le grand débat sur I'aménagement du territoire a susci-
té de nombreux espoirs : aujourd'hui, on attend beaucoup de la créa-
tion des pays. Mais quel contenu leur donner? Comment vont-ils
cohabiter?.
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Pour éclairer notre réflexion; voici tout d'abord le témoignage de Robert
Cabé qui va évoquer la création de la communauté de communes autour
d'Aire-sur-I'Adour.

2 - Une Communauté de Communes remplace
le SIVOM d’Aire-sur-Adour

Gérard LOGIE

Comment a-t-on procédé, par quels mécanismes ? Comment les élus ont-ils été convaincus de
passer d'une formule de SIVOM a celle d'une communauté de communes 2 Quel est le moteur

de cette décision ?

Robert CABE
Vice-président du Conseil Général des Landes, maire d'Aire-sur-Adour,
conseiller général

A- un peu d'histoire

Fin 1991-début 92, I'examen du recensement général de la population et
I'analyse de I'évolution du potentiel fiscal provoquent chez les 12 com-
munes qui composent le SIVOM une véritable prise de conscience.

En mesurant les tendances en matiére d'enrichissement du potentiel fiscal et
en croisant ces données avec |'évolution de la population, nous constations
un phénomene classique : une démographie en forte baisse dans la zone
rurale, au profit de la ville chef-lieu. Nous avons débattu toute une soirée
entre élus locaux pour comprendre, analyser et réfléchir sur la facon d'atté-
nuer des effets qui pouvaient se révéler négatifs a terme.

Nous savions qu'au niveau national, se déroulait un débat au Parlement,
suivi quelques semaines plus tard par la publication de la loi du 6 février

e 50 e



Des structures, des financements, des ressources humaines

1992. Nous avons décidé d'en savoir davantage, de comprendre les méca-
nismes et les objectifs de cette loi. Les douze maires du secteur sont donc
partis a Paris pendant deux jours pour se former a Mairie-conseils.

Dans le train du retour, nous avons décidé de constituer une communauté
de communes. Savoir comment s'y prendre n'était pas chose facile, car il
s'agissait d'une premiére dans la région Aquitaine. Des districts s'étaient
créés : I'un dans les Landes, les autres dans les Pyrénées-Atlantiques. Mais il
n'existait pas de référence en matiere de communautés de communes.
Mairie-conseils nous a aidés a faire des simulations financieres en fonction
de plusieurs hypotheses. Nous ne pouvions quitter le SIVOM au profit de la
communauté de communes qu'apres avoir mesuré ces incidences. Certes, la
DCF, la DDR, la DGE(1), la récupération de TVA prévues par la loi, nous
attiraient... Mais certains maires exprimaient d'autres réticences : " Faut-il
accepter la proposition du maire de la ville-centre? Ne va-t-elle pas accapa-
rer les retombées du développement local?

La projection et la simulation a partir des éléments du SIVOM ont montré des
résultats édifiants, qui ont emporté notre décision. Nous avons adjoint aux
deux compétences obligatoires, celles de la voirie et de I'environnement.

B- un outil au service d'un projet

Je constate que le seul désir de glaner quelques aides n'est pas porteur. C'est
pour appuyer un projet de développement qu'il faut se regrouper. Je pense
que les instances compétentes devraient orienter leurs aides vers les véri-
tables lieux d'intercommunalité.

J'insiste sur cette question centrale : la communauté de communes ou le dis-
trict ne représente qu'un outil, devant accompagner un projet de dévelop-
pement local. Plus on mrira longuement ce projet, plus on ira loin dans la
forme d'intercommunalité, dans la définition des compétences. Ne serait-ce
que dans la définition des statuts, qui suppose que les élus aient défini au
préalable leurs finalités et leurs objectifs. Je confirme les propos de Gérard

(1) Dotation Globale de Fonctionnement, Dotation de Développement Rural, Dotation Globale
d’Equipement.
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Logié : "ce n'est pas simple"... S'il n'y a pas un marissement préalable et une
volonté d'agir selon un objectif précis, a un rythme bien déterminé, des obs-
tacles surgissent, qui peuvent entrainer I'échec.

Il est important de définir le projet préalable, avant le type d'outil 3 mettre
en oeuvre.

3 - Le pays de la Soule : vingt ans d’histoire
Gérard LOGIE

Nous changeons maintenant d'échelle, passant du canton - base territoriale de cette premiére

communauté de communes- a un pays qui s'appelait ainsi, bien avant la loi de 1995.

Francois DASCON
Ancien Président du Syndicat Mixte du pays de Soule

A- le cadre général du territoire

Le Pays de la Soule, qui a entrepris une démarche de développement local
depuis une vingtaine d'années, est une vallée située entre Bayonne et Pau,
dans le Pays Basque. Il compte 800 km2, 35 communes, deux cantons et
15.000 habitants au total.

Ses principales caractéristiques sont les suivantes :

* une unité territoriale
Celle-ci est a la fois géographique (une vallée) et socio-économique (un bas-
sin de vie, c'est-a-dire un espace sur lequel la population vit et travaille
majoritairement). 20 a 25% de la population locale travaillent dans un bas-

sin industriel traditionnel et 20% dans I'agriculture, sans compter un
ensemble de services qui anime la vie locale.
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Quand les personnes, groupes et réseaux vivent et ont des intéréts communs
sur un méme espace, il est plus facile de les associer a la démarche de pays.

* |'existence d'un systeme dominant a la fois économique, sociologique
et culturel

L'existence d'un vieux bassin industriel constitue un élément de cohésion : une
culture, des structures et des difficultés partagées. L'agriculture également struc-
ture fortement I'espace, a la fois dans des pratiques collectives et I'utilisation des
ressources de la vallée. La transhumance reste une activité tres vivante et, au-
dela de ses effets économiques, est fortement porteuse de valeurs sociales et cul-
turelles. Autant d'éléments intéressants pour le développement local.

* des références culturelles communes a une majorité de la population

Cette vallée est I'une des sept provinces du Pays Basque. Elle posséde une
histoire, une langue, des pratiques encore vivaces autour de la culture tradi-
tionnelle (pastorale, mascarade...)

* une situation économique et sociale difficile

Depuis bientot trente ans, la modernisation a entrainé le déclin de I'activité
agricole, principalement dans la partie la plus montagnarde. Les exploita-
tions les plus en pente, les plus petites, ont disparu, puis ce phénoméne s'est
étendu au bas de la vallée. Aujourd'hui, prés de 40 % des exploitations sont
sans successeur (ceci correspond au taux moyen rural francais). L'agriculture
de la vallée reste toutefois performante, car elle a intégré les critéres essen-
tiels du modele productiviste. Mais certaines productions, notamment le lait
de brebis, ont atteint le seuil de surproduction. Cette situation a généré des
questionnements chez les agriculteurs de la vallée.

B- l'instauration d'une démarche
de développement local

En 1975, deux facteurs conjugués ont permis son démarrage :
- au niveau local, un cumul de difficultés (probléemes agricoles et premiéres
fermetures dans le secteur industriel);
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- au niveau national, une opportunité offerte par la DATAR : la procédure des
contrats de pays, qui a incité les élus et les socioprofessionnels a travailler
ensemble. Nous étions au début des outils de I'intercommunalité : les PAR
(Plans d'Aménagements Ruraux) du Ministére de I'Agriculture n'existaient
que depuis deux ou trois ans.

Pour avoir recours a ces outils du développement local, les deux cantons de
Tardets et de Mauléon ont créé un syndicat de deuxiéme niveau, appelé syn-
dicat intercantonal qui s'est vu confier les compétences du développement
local : I'action économique, I'aménagement de |'espace qui a I'époque com-
mencaient a interpeller les élus. Cet ensemble regroupe la création d'entre-
prises, la reconversion industrielle, les actions économiques touchant I'agri-
culture, I'agro-alimentaire, la réflexion sur les grands themes d'aménage-
ment, |'entretien de I'espace, le social, le culturel.

C- le fonctionnement de la structure
intercommunale

Il reste fragile. Tous les quatre ou cinq ans, la vallée se donne un temps fort
pour redéfinir le concept de développement local, qui s'appuie d'abord sur
les initiatives, les idées et les projets des acteurs.

Pendant un an, tous ceux qui le souhaitaient ont participé a une vaste réflexion
pour faire émerger notre projet de territoire. Ce dernier comporte des éléments
d'analyse, des propositions d'orientation se déclinant en actions dites priori-
taires. Elles ont été validées par un certain nombre de sites. Ensuite, les élus et
les socioprofessionnels ont négocié ce projet avec les bailleurs de fonds (un
PCD avec la région; un programme LEADER avec Bruxelles).

Les difficultés importantes du site, notamment en matiére industrielle, ont
forgé la légitimité du développement local. Entre 1980 et 1985, on a
enregistré la perte de mille emplois industriels dans la vallée : c'est beau-
coup.

Le développement local a pour finalité de trouver des solutions alternatives

au niveau de |'économie et de I'emploi. Il n'est pas de nature a contrecarrer
les effets dévastateurs du modeéle dominant.
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Pour prendre un exemple, que peut-il faire a I'encontre des départs de fabri-
cants des chaussures de la vallée vers la Chine, ou les espadrilles coltent 75
centimes au lieu de 12 francs? Cependant, il a permis la mise en place d'une
stratégie de diversification du bassin industriel. Ceci n'a pas remplacé les
mille emplois perdus, mais a permis a quelques centaines d'emplois nou-
veaux de naitre, dans d'autres activités. Une nouvelle génération d'industries
anime désormais la reconversion du bassin. Tels sont les acquis et les limites
du développement local : on ne peut pas contrecarrer la politique agricole,
ni empécher la délocalisation des entreprises. Mais on peut agir malgré tout,
dans certaines limites.

En conclusion, j'estime que le développement local n'est pas un discours
théorique. Ce concept fait a la fois appel a la théorie et au pragmatisme, mais
avec des exigences de méthodologie. Il ne suffit pas de réunir des acteurs
autour d'une table pour que les projets naissent et se réalisent. La capacité a
mobiliser suppose du temps. Les personnes doivent prendre conscience de
I'importance de s'engager dans un processus de type participatif, assumer la
gestion des conflits. Ceci nécessite la présence d'un groupe leader, solide,
qui sache dépasser les problémes, les arbitrer. Par ailleurs, il doit maitriser
des méthodes pour programmer, bétir un projet, négocier, évaluer. Ceci ren-
voie également a la capacité de s'approprier un certain nombre de moyens
techniques. Tel est I'intérét d'une structure intercommunale.

4 - Des pays s’esquissent dans les Deux-Sevres

Gérard LOGIE

Changeons une nouvelle fois d'échelle avec Simone Donnefort, pour examiner le role d'un
département. La loi du 6 février 1992 a institué une instance d'analyse, de propositions et
d'avis : la CDCI (Commission Départementale de Coopération Intercommunale). Sa mission est
tout d'abord d'établir un état des lieux, puis de faire des propositions en matiere d'intercom-
munalité. Certaines d'entre elles y ont répondu, d'autres n'ont pas encore -a ce jour- produit leur
schéma de coopération intercommunale. Malgré cela, la loi du 4 février 1995 reconnait cette
commission comme étant un partenaire important de |'observation de |'évolution institution-
nelle locale : elle doit constater I'existence des pays et éventuellement faire des propositions
pour leur organisation. Simone Donnefort nous présente les étapes de ce cheminement dans le

département des Deux-Sevres.
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Simone DONNEFORT

Directeur adjoint a I'Institut Atlantique d'Aménagement des Territoires

Prenons I'exemple des Deux-Sévres en Poitou-Charentes. La CDCI a deux
missions principales :

A- dresser un état des groupements
intercommunaux

Il existe une culture mutualiste locale qui a certainement favorisé les regrou-
pements (des grandes mutuelles et des coopératives sont nées en Poitou-
Charentes et y occupent encore une place importante). Trois types d'inter-
communalité y ont vu le jour :

- des groupements frileusement calqués sur les cantons (ceux-ci représentent
un territoire familier, une opportunité de groupement de moyens, une habi-
tude politique relayée par les SIVOM);

- des intercommunalités politiques;

- quelques intercommunalités de "pari" ou d'invention (2 ou 3 cas).

La présence de promoteurs de I'intercommunalité et le type de structure ont for-
tement conditionné la réussite de cette premiére vague de groupements : les
premieres bénéficient d'une cohérence territoriale, 2 la différence des secondes.

B- formuler des propositions pour renforcer
la coopération intercommunale

La commission s'est réunie pour la premiére fois au mois de décembre 1995.
Elle a bénéficié des services de I'|AAT, créé par I'Etat et la région, pour I'ap-
profondissement de la connaissance des pays.

- Le débat a fait émerger en premier lieu I'importance des facteurs histo-
riques. Les Deux-Sévres représentent un département a I'origine compléte-
ment artificiel qui s'est trouvé de fait divisé en deux : le Nord, de culture ven-
déenne et catholique; le Sud, de culture protestante et républicaine. Les élus
étaient tous d'accord pour distinguer ces deux grands ensembles.
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- On a examiné ensuite les découpages politiques, surimposés sur cette base
historique. L'Ftat a créé des arrondissements, des cantons. Mais le concept
d'arrondissement a été tres vite balayé par les élus, car considéré comme
obsolete, ne correspondant plus a une réalité politique tres claire.

- Les travaux de la commission devaient prendre en compte également les
nouveaux espaces générés par les politiques de redistribution de I'Europe,
de I'Etat et de la région, qui ont suscité des structures du type "syndicat de
pays". Nombreuses en Deux-Sévres, elles se sont avérées également fédéra-
trices, quand les pays étaient bien choisis. La présentation successive de ces
découpages a montré que I'ensemble des élus de la commission, avait une
trés forte appropriation territoriale. Créés dans les années 70-80, ils ont
constitué des espaces de fait, basés sur la reconnaissance et une culture forte
de mutualisation. Ils ont permis a des élus, des socioprofessionnels, des
simples citoyens de conduire des réflexions et d'élaborer des projets.
Aujourd'hui, ces territoires portent leurs fruits, car les €lus s'y sont progressi-
vement responsabilisés. Dans le département, 2 ou 3 leaders politiques ont
notamment favorisé |'organisation de plusieurs véritables lieux de concerta-
tion, de stratégie, de développement.

La commission départementale a donc bénéficié d'un terrain favorable. Au
départ, le débat a été un peu houleux, portant sur le risque d'éclatement des
zones, sur des conflits politiciens, minorant les principes évoqués précé-
demment par Claude Lacour : la vie de la société, la quotidienneté, la proxi-
mité, la centralité.

Progressivement, a partir de cartes, nous avons présenté aux €lus des divi-
sions spatiales qui ont favorisé le consensus. Elles portaient sur la dualité
nord-sud, sur les espaces des bassins de vie. Ces évidences socio-écono-
miques ont évincé le discours politique.

D'autres cartes ont illustré I'ouverture vers |'extérieur de certaines économies
locales frontalieres. Le Nord des Deux-Sevres est en relation avec le
Choletais, bien reconnaissable a une analyse des flux routiers. De méme, on
a montré que Bressuire effectuait des échanges avec Angers; le Sud-Mélois
avec Niort. A partir d'éléments politiques, les élus se sont entendus sur ces
zonages socio-économiques. Mais ils avaient pour inconvénient majeur de
remettre en cause des institutions existantes ayant un poids notable. Un com-
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promis a été alors proposé : transformer les périmeétres administratifs en
chartes. Chacune de ces chartes serait intégrée dans deux grands espaces
fonctionnels : le Niortais au Sud et le Bressuirais au Nord. Deux heures ont
suffi pour s'entendre sur la géographie physique et I'analyse socio-écono-
mique locales. On se situait dans le vrai débat.

Certains élus ont entrepris parallelement des démarches d'identification de
pays pour signer des contrats de ruralité avec la région. Afin de ne pas impo-
ser un découpage arbitraire Nord-Sud, il a été décidé trois réunions de
zones : une au sud, une au centre et une au nord. La seconde aura pour
vocation de décider de quel coté se range chaque commune.

Ainsi, apparait un discours nouveau : les pays sont vraisemblablement les
entités territoriales qui nous permettront de défendre de véritables projets
d'aménagement du territoire. Cela a été constaté au niveau des routes, bien
s(r, mais aussi des nouveaux moyens de communication (cf deux projets
LEADER, au Nord et au Sud des Deux-Sevres) et des projets culturels.

Ma conclusion : les élus ont accepté au bout de la deuxiéme réunion de la
CDCI de reconnaitre comme évident et nécessaire, I'existence de territoires
de propositions, non pour servir leurs propres échelles électives, mais les
échelles économiques du département.

Gérard LOGIE

Cet exemple nous montre comment une CDCI est investie d'une série de responsabilités essen-
tielles, dans la réflexion sur la structuration du territoire par ses méthodes de travail, I'évolution

de sa pensée.
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5 - L'intercommunalité en 12 facteurs (2)
Gérard LOGIE

Dernier témoignage : celui d'un chercheur ayant analysé 4 territoires du point de vue de I'in-
tercommunalité, avec leurs histoires, leurs réussites ou leurs échecs. Avec |'objectif de com-
prendre les éléments favorables ou au contraire, défavorables a I'évolution ou a la construction
d'un projet intercommunal. Le résultat de cette observation a été synthétisé dans un ouvrage qui

parait aujourd'hui aux Editions Syros, sous le titre "L'intercommunalité en douze facteurs".

Patrick MOQUAY
Enseignant-chercheur au Centre d'Etudes et de Recherche sur la vie locale, a
I'IEP de Bordeaux

Je vais vous présenter rapidement les résultats d'un travail de recherche
mené en partenariat avec Mairie-conseils, durant I'année 1994. Mon souci
premier : rendre compte de la diversité d'ambitions ou de réalisations en
matiere d'intercommunalité constatée a I'échelle nationale et étudier les
causes des variations de la construction intercommunale. Quels sont les obs-
tacles ou au contraire, les points d'ancrage de I'intercommunalité? Je propo-
se aux observateurs ou aux acteurs locaux une grille d'analyse permettant de
lister des facteurs qui peuvent alimenter un diagnostic, afin d'identifier les
réticences et les opportunités présentes sur le territoire.

Ces facteurs se regroupent en 4 catégories :

A- premiére catégorie : la définition de la commu-
nauté intercommunale

Comment identifie-t-on la communauté qui légitime I'action? Car le territoi-

re ne se délimite pas simplement sur une carte, c'est aussi une population,
au nom de laquelle des élus interviennent. Cette définition se subdivise en

(2) Titre de 'ouvrage de Patrick MOQUAY, paru dans la collection des «Cahiers de I'intercommuna-
lité», Editions Syros, Février 1996. Cette collection est dirigée par Mairie-Conseils (Caisse des dépdts
et consignations) et la Fédération de Parcs Naturels Régionaux.
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deux facteurs favorables :

- le sentiment d'appartenance repose sur la notion "d'ensemble’, il s'appuie sur les
activités socio-économiques, I'histoire, la culture (exemple du pays de la Soule);

- les mentalités, qui sous-tendent plutot des habitudes de travail, des
manieres de fonctionner, de discuter, de collaborer (exemple de la Mutualité
dans les Deux-Seévres).

B- deuxieme catégorie : I'organisation du leadership
On distingue :

- le régime local, (au sens de régime politique) qui désigne la maniére
dont sont organisées les relations entre acteurs. S'agit-il d'un systéme
participatif, ouvert aux populations, ou au contraire, d'un systéeme hié-
rarchique, concentré dans les mains des élus? Ces caractéristiques vont
induire ensuite le type de pratique intercommunale.

- les réseaux locaux, entre les élus, les administrations, mais également
des organisations professionnelles fortes, qui induisent des circulations
d'informations et également des échelles de coopération.

- les leaders qui sont parfois des élus, mais aussi des acteurs sociopro-
fessionnels, associatifs. Ils peuvent prendre des initiatives et véritable-
ment orienter le débat local.

- I'animation. Quels types de mobilisation, de stratégie d'animation sont
mis en oeuvre? L'exemple du travail réalisé par I'IAAT dans les Deux-
Sevres montre |'importance que peut revétir cette fonction. Elle est par-

fois prise en charge par des élus locaux, ou reportée sur des organismes
extérieurs de type bureau d'études.

C- troisiéme catégorie : les conceptions de l'inter-
communalité

D'une région a l'autre, les définitions varient :

- elles dépendent des modeles véhiculés par les services de I'Etat, mais
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aussi certains élus locaux, des responsables du Conseil Général. S'y
superpose un certain nombre de contraintes institutionnelles qui fixent
les régles du jeu. Le cas le plus connu ici est la DGF, qui incite a se
regrouper, quelle que soit la pureté des intentions locales.

- ces conceptions de |'intercommunalité se déclinent aussi au niveau
local et dépendent du degré d'expérience et de I'ancienneté de la pra-
tique des élus locaux. Que s'est-il fait auparavant? Dans ['exemple du
pays de la Soule, la réflexion actuelle sur une formule institutionnelle
adéquate, s'appuie sur une pratique d'une vingtaine d'années.

- elles sont liées aussi au projet intercommunal, c'est-a-dire a |'objectif attribué
a la structure. Les types de projet different dans leurs ambitions, leurs modalités,
leurs visées et influent sur I'attitude des élus et des partenaires locaux.

D- quatrieme catégorie : la prise en compte des intéréts

C'est-a-dire la maniére dont les points de vue des différents protagonistes
(élus, autres acteurs, branches professionnelles, associations, villages...) sont
pris en compte. D'un c6té les conflits et oppositions; de I'autre, les arbitrages
et compromis passés entre les acteurs.

- les conflits se déclinent en oppositions politiques entre élus (de personnes,
de carriere, parfois du jeu des étiquettes partisanes... ils jouent un role impor-
tant, mais peuvent étre surmontés), mais aussi en conflits d'ambition -non
plus personnels mais collectifs- sur la vocation des organismes publics, ou
sur les conceptions du développement de la communauté ou du territoire.

- les arbitrages constituent le travail quotidien de I'intercommunalité : ils
visent a répartir les ressources, les colits, les retombées du projet.

L'objectif de la grille d'analyse que je propose est de permettre aux
acteurs locaux d'alimenter le débat sur une base claire, qui prenne en
compte les différents facteurs de I'intercommunalité. Chaque aspect pou-
vant a certains moments représenter un obstacle : sa prise en compte, son
traitement et le cas échéant sa mise sur la table permettent de les sur-
monter et de construire un projet commun.
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Un premier temps de parole est proposé aux participants de |'atelier, portant sur des

demandes de précisions adressées aux quatre intervenants.

Un participant d'Aix-en-Provence demande si les pays n'ont pas vocation a
créer de nouveaux espaces de solidarité, plutot que de s'ancrer sur des pays
existants. Il témoigne a cet égard de la difficulté dans son territoire d'aboutir
a une progression de |'intercommunalité. Il s'interroge sur la possibilité pour
un espace de solidarité d'étre différent d'un espace de représentation (légiti-
me pour les élus). Il signale que sur des aspects plus concrets, comme la mise
en place des SAGE (Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux), la
cohérence scientifique et technique du territoire n'a aucune signification
pour les habitants. Sa question est la suivante : un pays peut-il se construire
sur un espace culturel existant que les élus ont renforcé?

Le Vice-Président du district de Castres-Mazamet, Jean-Louis DELJARRY,
signale la vitalité de I'intercommunalité mise en oeuvre et fait appel a la
notion de "réseaux de villes". Il s'interroge au passage sur |'articulation de
ces réseaux qui franchissent les barrieres administratives avec les "pays". Il
se demande comment construire des solidarités a dimension européenne?

Pour Frangois BOTTIER, représentant de I'Assemblée des Districts et des
Communautés de France, il est essentiel qu'un projet territorial soit porté
par une structure pérenne et non par une association, comme c'est le cas
des réseaux de villes.

Un autre participant de Castres-Mazamet fait remarquer que |'ancienneté
du travail en commun entre élus, chefs d'entreprises et syndicats dans le
cadre du bassin d'emploi a largement profité au district. Il s'interroge sur
la nature du facteur déclenchant qui conduit un Comité de Bassin
d'Emploi a affirmer son existence en tant que pays. Pourquoi le Tarn est-
il I'un des seuls départements a avoir proposé dés le départ deux projets
de préfiguration de pays, s'appuyant sur des Comités de Bassin d'Emploi
(Castres-Mazamet, Albi-Carmaux). Comment réagit la CDCI du Tarn?

Francois BOTTIER se demande alors s'il ne serait pas pertinent de favori-
ser des "groupements de groupements". Ne faut-il pas prendre une initia-
tive |égislative pour que les grands territoires disposent d'outils, permet-
tant une gestion durable?
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6 - Le sentiment d'appartenance

Gérard LOGIE

J'aimerais que les intervenants précédents réagissent sur cette question.

Francois DASCON

Peut-on créer une dynamique communautaire si |'espace ne correspond pas
a un sentiment d'appartenance? Faut-il attendre de partager les représenta-
tions pour commencer a agir?

Quel que soit I'angle d'approche, le pays est 'espace politique sur lequel des
élus et des socioprofessionnels décident de travailler ensemble. Cette déci-
sion résulte-t-elle de I'existence d'une méme représentation de ce pays et de
références communes, ou d'une urgence, d'une nécessité communes?

J'aurais tendance a dire qu'au stade de la délimitation d'un pays, la repré-
sentation commune d'un territoire importe peu. Mais son absence aura des
conséquences ultérieures sur son fonctionnement. Par exemple, dans la val-
lée de la Soule, notre probleme aujourd'hui est de deux ordres :

- convertir ce syndicat dit intercantonal, en communauté de communes ou
en district, sur la vallée qui est I'espace pertinent du développement local.
Cette difficulté a franchir un nouveau stade juridique s'explique par les
représentations du territoire : les personnes du "haut de la vallée" pensent
que la transformation en communauté de communes servira davantage le
"bas"; elles craignent de perdre du pouvoir dans une structure a autonomie
fiscale.

- faire évoluer le pays en termes d'espace. Méme en possédant des repré-
sentations identiques et des références communes du territoire, demain, de
nouveaux problémes surgiront qui nécessiteront d'en modifier les délimi-
tations. D'ot l'intérét de travailler avec des territoires périphériques
voisins.
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En conclusion, il ne faut pas attendre un consensus sur les représentations
pour démarrer. Mais il faut trouver le point d'accroche qui incitera un cer-
tain nombre d'acteurs, de groupes, de réseaux a se mettre autour d'une table,
pour déterminer ensemble les régles du jeu qui traiteront des questions éco-
nomiques, sociales, culturelles ou d'aménagement.

De toutes facons, chacun viendra avec ses références, ses finalités, ses
visions sur le devenir de cet espace. Pour éviter de freiner le processus de
groupement, des territoires ont recours a un ensemble de procédures.
Lorsqu'elles prennent fin, certains pays n'existent plus : ils ont saisi des
opportunités, mais I'espace d'intéréts communs ne s'est pas constitué.
Plusieurs causes peuvent étre évoquées : |'opportunité du moment, les
moyens mis en place, la qualité des diagnostics préalables ou la définition
des programmes. Vous soulevez une question de fond : le pays se construit
en permanence (en s'appuyant sur la ressource humaine), mais il est aussi
sans cesse remis en cause. Notre espace dans la vallée de la Soule n'est plus
suffisant pour traiter de I'insertion, de I'aménagement. Il nous faut raisonner
a une échelle beaucoup plus vaste, peut-étre le Pays Basque.

Patrick MOQUAY

Le sentiment d'appartenance est un facteur incontournable, mais qui ne
résout rien : il n'y a jamais un seul territoire possible. J'exprime ainsi mon
incertitude sur la formule des pays.

Pourquoi opposer les pays et les réseaux de villes? Dépassons les effets de
mode : la DATAR a d'abord favorisé les réseaux de villes, puis les structures
intercommunales. Il s'agit de deux logiques différentes, qui doivent étre
complémentaires.

Ceci souléve une autre question : notre tendance cartésienne a découper,
a figer les choses. Alors que la définition des pays reste floue, nous sommes
tentés de trancher : "celui-la constitue un pays et pas celui-la...". Cette atti-
tude n'est pas pertinente. L'articulation entre des territoires intercommu-
naux déja organisés et des pays en voie de constitution nécessite des struc-
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tures de niveaux et de conceptions différents. Reconnaissons qu'il est illu-
soire de vouloir reproduire un modele de découpage stable. Ce dernier
sera peut-étre pertinent aujourd'hui, mais obsoléte dans cing ans. Bien que
les lois préconisent la simplification, nous devons associer un certain
nombre de formules d'échelles différentes. Actuellement, il faut opter pour
la complexité.

Simone DONNEFORT

Contrairement a un avis précédent, le découpage des Deux-Sevres n'est pas
une démarche facile a réaliser. Seul, le Sud se polarise autour d'une ville
principale. Le Nord est organisé en réseau de villes. Par ailleurs, on ne peut
pas rayer de la carte I'existence de deux bassins-versants : la Charente au sud
et la Loire au nord, qui déterminent trés fortement les voies de circulation.
On ne peut pas prétendre qu'un espace de compétence n'a pas une signifi-
cation sociale.

Par contre, on ne peut pas défendre les réseaux de villes qui représentent des
lobbings, des groupements d'intéréts, de reconnaissance et d'influence
aupres d'institutions, soit régionales, soit nationales. Pour constituer un outil
d'aménagement du territoire, le réseau de villes devrait prendre en compte
le systtme de déplacements hiérarchiques des habitants, qui vont en A pour
un service de proximité, en B ou C pour d'autres "plaisirs".

Si je devais transmettre un message a la DATAR, je lui demanderais de ne
pas sélectionner uniquement comme interlocuteurs politiques les villes qui
représentent un poids important de population. Par exemple, la Charente
posseéde une seule ville importante qui polarise le développement, entrainant
une désertification du reste du département. A l'inverse, la Charente-
Maritime bénéficie d'une forte densité de petites villes : ce support démo-
graphique beaucoup plus vivant a freiné la désertification, permis la péren-
nisation de petits espaces urbains.

Ainsi, en termes de réseaux urbains, il faut savoir de quoi on parle : ou de
politique, ou d'aménagement du territoire.
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Robert CABE

En tant qu'élu de base, je pense que I'important est |'existence d'une volon-
té locale, qui incite les gens ayant une vocation, a défendre leur territoire, a
trouver les moyens de s'organiser et de se structurer ensemble.

Je ne sais pas ce que signifie la notion de pays. )'ai participé a plusieurs col-
loques sur ce sujet, j'ai entendu de nombreux discours et j'attends avec
impatience leur application sur le terrain. J'ai plutot I'impression que le
concept de pays provient de la volonté du représentant de I'Etat dans le ter-
ritoire départemental de se ré-accaparer |'intercommunalité. On prétend que
ce sont les sous-préfets développeurs qui vont conduire la démarche. Pour
moi, le développement local doit étre d'abord impulsé par les élus et les
acteurs socio-économiques locaux.

Chez nous, nous avons tenté de dépasser le cadre cantonal, en se référant au
concept de bassin d'emploi. Nous avons invité les élus et les représentants
des communes situées hors de notre canton. Tres vite, lorsqu'il a fallu adhé-
rer, les élus d'un méme territoire administratif se sont reconnus. Les autres
ont prétexté la nécessité de consulter les membres de leur équipe sur I'op-
portunité de ce regroupement. Nous avons alors démarré avec les volon-
taires, les autres nous rejoindront plus tard. Si vous attendez que tout le
monde soit en harmonie, vous allez y passer du temps. Le contribuable de
base doit pouvoir comprendre rapidement la signification de la démarche. Il
identifie clairement la commune ou le département, ne fait pas toujours la
différence entre un Conseil Général et un Conseil Régional... Si vous rajou-
tez la notion de territoire, de réseau de villes, de pays, il va étre perdu, ne
sachant plus a quoi servent ses imp0ts.

Il faut étre capable de savoir présenter, expliquer et associer la population au
projet de développement local. Cela pose le probléme de la représentativité,
car il s'agit d'une gestion déléguée. Les élus d'un territoire communal vont
prélever I'impdt sur un territoire beaucoup plus vaste, dont ils ne sont pas
forcément les représentants. Je ne dis pas que nous devons établir un nouvel
échelon politique de type communal, avec une élection des représentants du
pays... Mais il faut

- assurer une information percutante ;

- associer la population a la définition du projet et vérifier son adhésion.
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Chez nous, nous nous interrogeons sur |'opportunité de soumettre les projets
a un vote de la population, pour qu'il y ait un sentiment d'appartenance, non
pas au territoire, mais au projet. Tout le reste se trouve dans |'arsenal légis-
latif : il y a des solutions a tous les problemes et ne demandons pas au légis-
lateur d'en rajouter davantage.

En ce qui concerne la commission départementale, elle s'est réunie pour la
huitiéme fois. Nous sommes sur la bonne voie. La CDCI s'est fixé une ligne
de conduite : ne pas déterminer au niveau de la préfecture, siege de la com-
mission, les modalités de regroupement des élus locaux. On ne doit pas défi-
nir la place des élus, mais comprendre leurs désirs, s'adapter a la volonté
exprimée. Si en trois ans, I'intercommunalité s'est fortement développée,
c'est grace a une trés grande souplesse d'action. Voir des élus qui raisonnent
uniquement a |'échelle cantonale n'est pas forcément cohérent, mais permet
d'avancer : des projets se dessinent, des choses se créent... Ensuite, des
communautés de communes voisines s'associent pour se doter de moyens en
commun. Telle est notre démarche : n'enfermons pas I'intercommunalité
dans un carcan trop rigide.

Le débat s'engage alors sur une trame proposée par Gérard LOGIE :
1. qu'entendons-nous par projet de territoire ?
2. comment se met en place le projet une fois adopté ?

3. existe-t-il une subordination de la structure au projet ?

7 - Le projet de territoire et sa mise en ceuvre

Le premier intervenant, Roland DELESIR, chercheur et enseignant en géo-
graphie et aménagement du territoire a |'université de Rennes I, a travaillé
sur I'émergence de 24 pays et identifié 5 stades d'élaboration de ceux-ci. La
situation varie d'un département a I'autre (Morbihan, Ille-et-Vilaine). Mais a
Redon, la mobilisation de la population a été telle (villes mortes, blocages de
routes...), qu'elle a emporté la décision de I'Etat de sélectionner ce territoire
comme pays-test.

Il demande a Robert CABE si les communautés de communes et les bassins

de vie peuvent dépasser le cadre cantonal "restreint". Robert CABE, au nom
de I'efficacité de I'action, explique qu'il a choisi de créer une intercommu-
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nalité avec les élus de son canton, car ceux des communes des départements
voisins ne se sentaient pas libres d'organiser un territoire dépassant les
limites administratives.

Francois DASCON

Je peux apporter le témoignage du Pays de Soule. Tous les 4-5 ans, nous éla-
borons un nouveau projet de territoire, en cohérence avec ceux des alen-
tours. Et pourquoi pas établir une politique sur un espace beaucoup plus
large?

Le projet de territoire est au coeur du développement local. Selon moi, il est
généré par une démarche. La structure ne suffit pas a I'induire, méme si elle
en facilite la réalisation. Des élus, des socioprofessionnels s'associent pour
élaborer un projet commun porteur d'avenir et répondre aux problémes
majeurs de la vallée.

Le syndicat intercantonal présente ce nouveau projet a la population
et I'appelle a se mobiliser, dans le cadre d'un certain nombre de
regles :

- la définition des personnes pouvant s'associer a cette démarche;

- I'organisation de la réflexion et des décisions.

Le syndicat est le maitre d'ouvrage de la démarche. Il est également le lieu
d'arbitrage du projet.

Ce dispositif repose sur 10 groupes de travail, ouverts en permanence
aux personnes qui souhaitent venir réfléchir, écouter ou proposer des
idées. Les thématiques (industrie, commerce, artisanat, agriculture, cul-
ture, social) ont été définies ensemble, lors du dernier programme éta-
bli début 94. Un responsable de I'animation encadre chaque groupe
qui travaille sur I'analyse, I'évaluation, le repérage des difficultés. Des
socioprofessionnels en assurent le fonctionnement technique. Le dia-
gnostic peut s'appuyer sur des études externes pour une évaluation plus
fine. Des débats fructueux naissent ainsi.
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Ensuite, les groupes élaborent des propositions et définissent des actions priori-
taires. Le choix des orientations est important (la partie délicate de la définition
du projet), car il indique la direction a suivre pendant plusieurs années et doit
fournir des solutions pertinentes. Par exemple, en 1977, un débat sur la théma-
tique de I'agriculture opposait les tenants de la modernisation et les partisans de
la transformation des productions sur place. Sélectionner la deuxieme orienta-
tion a permis de développer une industrie agro-alimentaire, a partir d'unités
petites ou moyennes et de transformer sur place une grande partie des produc-
tions locales de lait, de viande, créant bien entendu des emplois.

Puis, pendant un an, les responsables de I'ensemble des groupes se retrou-
vent avec des élus en assemblée générale, pour discuter des propositions
d'orientation et d'action. Progressivement, un programme s'élabore,
recueillant I'accord d'une majorité de participants. Le programme de requa-
lification de la main-d'oeuvre, par exemple, sollicite I'accord des élus et des
socioprofessionnels pour régénérer le tissu industriel. Le pays négocie ensui-
te avec différents partenaires, tels que le département, la région, Bruxelles,
etc... Voila le type de démarche utilisé dans notre vallée.

Comme |'a précisé une personne ce matin, le danger du développement
local pourrait étre le localisme : "on arrive a bien travailler ensemble, nous
sommes un pays, nous avons des références communes. Protégeons-nous de
I'extérieur, pour pouvoir continuer ainsi". La question importante qui se pose
a nous aujourd'hui est I'élargissement de notre territoire a un espace beau-
coup plus vaste. Nous sommes extrémement intéressés par la mise en réseau
d'un certain nombre de pays sur I'ensemble de I'espace "Pays Basque'. Je
voudrais que Jacqueline Elichondoborde nous explique comment s'organise
cette politique. Quelles sont les relations fortes avec la démarche dévelop-
pement local, dont nous débattons aujourd'hui?

Jacqueline ELICHONDOBORDE

Directrice d'un service du Conseil Général dans les Pyrénées-Atlantiques

La démarche du pays de Soule a été reproduite dans d'autres bassins de vie du
Pays Basque intérieur, avec des résultats et des degrés d'avancement divers.
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Pendant 15 a 20 ans, le développement local s'est cantonné a des politiques
micro-territoriales, utilisant rarement les procédures proposées par |'Etat et la
région. Il y a quelques années, les élus ont modifié leur approche, en repla-
cant la question du Pays Basque dans le contexte général de la politique
d'aménagement du territoire car le Pays Basque n'a pas d'existence admi-
nistrative légale.

En 1992, a l'initiative de I'Etat et sur proposition du préfet, une démarche
prospective a été conduite avec I'aide d'un cabinet d'études (le GERPA et
notamment le futurologue Michel Godet). A caractere participatif, elle s'est
déroulée en trois phases :

* le diagnostic

Des groupes de travail ont réuni des socioprofessionnels, des élus du Pays
Basque. Des apports techniques (de type INSEE) ont complété le travail par-
ticipatif.

* |'analyse structurelle

Six scénarios ont été produits et proposés a I'ensemble des acteurs locaux,
au cours d'un grand forum en octobre 1993.

Un scénario tendanciel (prolongeant les tendances actuelles) a provoqué un
choc psychologique bénéfique. Une partie du devenir de notre territoire
dépendait d'éléments externes. Quelles sont les répercussions pour le Pays
Basque des modifications du contexte socio-économique extérieur? Par
exemple, quels sont les risques en cas de basculement sur la zone cotiére,
du trafic allant du nord de I'Europe vers le sud? D'autres scénarios ont pris
en compte des données plus endogenes.

Trois ans apres, les acteurs locaux ont intégré les éléments forts de ce diagnos-
tic et ont acquis un discours commun. 3 thémes-clés ressortent de I'analyse :

- un phénomene d'aspiration vers la zone cétiére (elle concentre 70% de la
population et 75% de I'activité, avec un risque d'augmentation de 15 points
dans 10 ans), engendrant un risque de fracture trés net avec la zone inté-
rieure, une dévitalisation de la zone rurale;

- l'existence dans la zone intérieure de micro-territoires, espaces de projet
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et bassins de vie, correspondant a des provinces historiques ou existent une
unité géographique, culturelle et un trés fort sentiment d'appartenance ;
- 'importance d'une agglomération capitale allant de Bayonne/Anglet a Biarritz
(soit environ 70000 a 80000 habitants), un espace non structuré, qui risque de
s'étendre de facon anarchique sur la premiére couronne, puis la deuxieme.

* les procédures

Deux niveaux de procédures se superposent: le Conseil Régional
d'Aquitaine fait la promotion de projets collectifs de développement sur
chacun des micro-territoires; |'Europe soutient un programme LEADER pour
le Pays Basque intérieur.

Chacune de ces procédures a été utilisée pour atteindre les trois objectifs pré-
cédemment cités. Les outils mis en réseau sur chaque micro-territoire
permettent de les relier entre eux (notamment l'intérieur a la cote) et de reva-
loriser |'espace rural.

Par exemple, nous avons engagé un travail de mise en réseau des petites
écoles de musique en Pays Basque intérieur, avec |'école nationale située sur
la cote, qui met a disposition des professeurs qualifiés et monte des pro-
grammes de formation communs.

Un autre exemple : dans le cadre du programme LEADER, on a voulu mettre
['accent sur un niveau de qualité des services en territoire rural. A I'inverse
des politiques misérabilistes qui considérent que "c'est toujours assez bon
pour le rural", il faut veiller a assurer un niveau de qualité équivalent pour
tous les outils.

Actuellement, nous mettons en place un schéma d'aménagement du ter-
ritoire basque, afin d'apporter une cohérence, une lisibilité transversale
a l'ensemble de ces micro-procédures. Cette démarche repose sur un
mode participatif, avec des groupes de travail mixant des socioprofes-
sionnels, des élus, des fonctionnaires issus de différentes administrations,
I'Ftat, etc... Cette opération bénéficie de financements d'Etat, puisque
provenant en majorité des crédits de la D.A.U. La phase suivante a pour
ambition d'établir un projet de territoire, dépassant les simples projets
d'aménagement.
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En résumé, il n'y a pas un seul territoire pertinent de développement, mais
des territoires a géométrie variable : chacun ayant une vocation, une
nécessité et une pertinence selon ['objet. Les micro-territoires conservent
leur égitimité pour mobiliser la population locale et conduire des projets
de proximité et de vie. Mais il faut forcément rechercher, a un moment ou
a un autre, des niveaux de cohérence plus larges pour I'aménagement, la
voirie, les grands équipements structurants, les politiques culturelles plus
ambitieuses, etc...

Gérard LOGIE

L'exposé de Frangois DASCON sur le pays de Soule fait ressortir deux élé-
ments principaux :

* Premier constat : on ne peut pas dissocier le contenu d'un projet et les
modalités de sa réalisation. La démarche du pays de Soule associe I'en-
semble des volontés des personnes concernées, non pas dans une optique
sectorielle ou corporatiste, mais dans une logique de convergence vers le
projet de territoire, qui en détermine les grandes orientations.

* Deuxiéme constat: ce territoire s'inscrit dans un ensemble plus
vaste, ot il doit négocier sa place. Possédant une légitimité de décision
et faisant prendre en compte ses propositions, il participe a la définition
de cet ensemble. Situation rare dans nos modes de fonctionnement au
niveau régional, départemental et territorial. J'ai remarqué que pour ce
type de projet, on ne choisit pas simplement une procédure pour bénéfi-
cier des moyens qu'elle procure, mais on doit |'adapter pour qu'elle lui
soit utile. Treés souvent, il faut outrepasser les exigences d'un départe-
ment, d'une région, de I'Europe, de I'Etat, qui imposent leurs propres cri-
teres. Sinon la procédure mobilisera toute I'énergie locale, I'agent de
développement y consacrera beaucoup de temps, on trouvera difficile-
ment des relais et le projet n'avancera pas dans son contenu. Au bout de
trois ans, a 'achévement de la procédure, il faudra recommencer avec
une autre...
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8 - La subordination de la structure au projet

Robert CABE

Questions a Frangois DASCON : de quels moyens disposez-vous pour assu-
rer I'animation d'un projet qui se renouvelle tous les 4 ans? Quel est le lien
avec les orientations qui émergent des groupes de travail? Qui s'approprie
ensuite la maitrise d'ouvrage? Comment établissez-vous I'articulation?
Puisque vous bénéficiez de 20 ans de recul, comment votre démarche a-t-
elle évolué dans le temps? Les groupes de travail sont-ils toujours les mémes?
Avez-vous percu une évolution des themes mobilisateurs?

Francois DASCON
* les moyens

Comment s'effectue l'articulation entre les groupes de travail porteurs
d'idées et de projets et les élus qui décident la mise en oeuvre?
Progressivement, nous avons mis en place un certain nombre de dispositifs
techniques spécifiques.

- Sur les themes de la création d'entreprises, de la reconversion des indus-
tries du bassin, nous avons créé un Comité d'expansion qui regroupe des
représentants des industriels, artisans, commercants, élus. La Chambre de
Commerce et d'Industrie a accepté d'intégrer ce Comité, en y transférant son
antenne et ses moyens. La structure emploie des chargés de mission, des
secrétaires, des animateurs, rémunérés par un pluri-financement de la
Chambre de commerce et des collectivités locales. Il y a 10 ans, lorsque
nous avons favorisé I'installation des entreprises sur notre territoire, créé des
usines-relais, nous avons mis en place des régles du jeu pour mutualiser les
risques encourus. C'est la structure intercommunale qui construit les usines-
relais : la commune bénéficiaire de I'implantation reverse 50% de sa taxe
professionnelle au Syndicat. La cellule technique du Comité d'expansion uti-
lise ces recettes pour son fonctionnement (I'animation économique et le tra-
vail en partenariat sur les projets).
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- Dans le domaine de I'économie touristique, il nous a fallu 10 ans d'un tra-
vail acharné pour regrouper tous les partenaires au sein d'un Office du tou-
risme.

- En ce qui concerne le social et |'insertion, nous avons créé une Mission
locale, qui fonctionne avec ses propres ressources financieres.

- Au niveau culturel et associatif, il existe deux structures : I'une purement
culturelle, I'autre qui assure la coordination de I'ensemble.

Ainsi, la fonction animation s'appuie sur une trés forte densité d'outils
locaux. Elle n'est pas répercutée sur les budgets communaux : chaque struc-
ture porte ses propres projets et a pour mission de parvenir a 'autonomie
financiere.

* I'évolution de la participation a la démarche
Au bout de 20 ans, les groupes de travail ne sont plus du tout composés des
mémes personnes. C'est |'essence méme du développement local. Lorsque
nous lancons un appel pour les constituer, on constate une rotation des volon-

taires. Leur participation dépend de leur motivation pour faire avancer leurs
idées et leurs projets. En général, ils sont 300 a 400, par domaine concerné.

Gérard LOGIE

Pour la conception d'un projet, il n'existe donc pas de financement spécifique. Avez-vous

recours a I'ensemble des mécanismes du Pays?

Francois DASCON

Oui, en effet. Si dans le cadre de la procédure régionale PCD, des crédits
d'animation sont prévus, bien sir, nous les utilisons.
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Gérard LOGIE

On s'achemine vers la fin du débat. Nous écoutons vos conclusions.

Didier BOYER,

Chef de service du Développement local au Conseil Général du Gard

Je reviens sur la maniere dont ont été choisis les territoires de préfiguration,
notamment celui du pays textile de Gange-Le Vigan qui regroupe 9 com-
munes de |'Hérault et 35 communes du Gard représentant 5 cantons. Grace
a une intercommunalité transdépartementale, le pays possédait une réalité,
bien avant la loi de 1995. C'est pourquoi, le sous-préfet développeur a pro-
posé notre candidature. Méme si les contours de notre pays retenu par I'Etat
et les deux Conseils Généraux respectaient la réalité de |'intercommunalité,
pourquoi n'y a-t-il pas eu de consultation des cantons périphériques des
frontieres héraultaise et gardoise?

Gérard LOGIE

Signalons l'existence d'une démarche de travail proposée par Mairie-
conseils, la "charte de territoire". Elle propose aux élus et a leurs partenaires
trois étapes résumées en trois mots :

* un regard partagé sur le territoire et ses activités ;

¢ la définition d'un horizon a dix ans, selon le désir des habitants ;

* l'invention du chemin permettant d'atteindre cet horizon souhaité.
Cette démarche repose sur un certain nombre de principes, dont :
- la participation des habitants et la mobilisation des forces internes,

- I'analyse de la situation du territoire vis-a-vis de son environnement géo-
graphique et institutionnel,
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- la réalisation d'une carte des vocations concernant toutes les parties du ter-
ritoire intercommunal,

- la définition des regles du jeu que doivent respecter les partenaires internes
ou externes au territoire,

- leur engagement solennel & mettre en oeuvre le projet de territoire.

Un participant souligne ensuite que |'idéologie de démarche de projet culpabilise les territoires
dépourvus de ressources humaines. Il plaide pour qu'on aide ces pays, avant de leur demander

d'élaborer un projet.

Une participante note I'importance du role des agents de développement a coté des élus pour
le territoire et le projet. Les élus doivent pouvoir s'appuyer sur les agents de développement pour
faire relayer le choix de développement par les autres niveaux : département, région, Etat. Le

pays n'est pas une entité solitaire, sinon il n'est rien.

Patrick MOQUAY
Je résumerai les discussions par 4 mots clés :

* la communauté. Le sentiment d'appartenance constitue une base fonda-
mentale du projet. Il faut identifier, vérifier les éléments d'accord qui moti-
vent les personnes pour travailler en commun.

* la participation, non pas comme gadget, mais comme gage d'une réel-
le mobilisation, d'un relais. Le projet ne doit pas seulement étre porté par
quelques élus isolés, mais par les gens eux-mémes.

* I'animation. La participation est dirigée par un certain nombre de lea-
ders, de responsables ou de techniciens qui fournissent des idées.
L'animation est bénéfique, a la fois pour susciter la volonté et gagner du
temps.

* l'inégalité. On n'a guere évoqué les logiques inégalitaires qui existent

aussi dans le développement local et le nouveau régne du projet. Que se
passe-t-il, sans volonté locale?
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Robert CABE

Il existe aujourd'hui dans le panorama législatif et réglementaire, tous les
outils nécessaires : les lois de décentralisation de 1982, la loi ATR de 1992,
la loi sur I'aménagement du territoire de 1995. Méme s'il faut améliorer
éventuellement ce cadre législatif par une loi sur la déconcentration, ce
patrimoine existe et est a la disposition de tous les élus. Il incombe a ces der-
niers de prendre leurs responsabilités, selon des approches et des méthodes
qui leur sont propres. On n'a pas le droit de dire "il n'y a qu'a...", ou "atten-
dons ci ou ¢a..." Je n'attends rien d'autres de I'Etat que des moyens supplé-
mentaires pour accompagner ce dispositif législatif réglementaire. Je suis
convaincu que la ou il y a des projets, il y a peu de conflits. C'est |'absence
de projet qui provoque le repliement sur soi. J'invite les élus qui n'ont pas la
volonté d'aller de l'avant... a changer de métier!

Gérard LOGIE

Je tiens a rappeler les propos de Simone Donnefort et notamment l'impor-
tance du couple élu/agent de développement. En matiere de projets, I'agent
de développement remplace souvent |'élu, faute de temps, mais sans avoir
forcément son aval. Nous devons donc étre attentifs a la formation des
agents de développement, leur permettre de se situer dans leur contexte, leur
territoire et dans leurs relations avec les élus. Il faut quitter la formation aca-
démique, déconnectée du local et inventer de nouvelles formules.
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